" COMISION PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N2 211, DE 1973
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ANT, : Denuncia de la Asociacidén
Nacional de Taxihuses.

MAT. : Dictamen de la Comisidn.

Santiago, 24 de Septiembre de 1975.-

DE : COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A : SENOR MINISTRO DE TRANSPORTES
GENERAL ENRIQUE GARIN CEA

1.- La Asociacién Nacional de Taxibuses, representada por
los sefiores Luis Barrientos Chavez y Miguel Teijido

Fuentes, se presenté ante la Fiscalia para la Defensa de 1a Libre

Competencia formulando denuncia en relacién con un proyecto elabo-
rado por las autoridades del Ministerio de Transportes para la estruc
turacién de los servicios de locomocién colectiva, proyecto que, a
juicio de la denunciante infringiria lo prevenido en los artfculos 1°
y 2°del Decreto Ley N2 211, de 1973.

2.~ Fundando su denuncia, la Agociacién Nacional de Taxi-

buses expone:

a) Que el proyecto antes referido pretende eliminar el pa
ralelismo entre los diversos medios de transporte colectivo urbano,
para lo cual crea tres sistemas configurativos de otros tantos monopo
lics. El primer sistema consistirfia en asignar a la Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado el Gnico serviecio que cruzaria el centro
de Santiago. El segundo servicio corresponderfa a los autcobuses, los
que penetrariar al centro de la ciudad pero sin cruzarlo y retorna-
rian a sus puntos de salida. Y, el tercer servicio, que serfia atendi-
do por los taxibuses, comprenderia tres znillos de circunvalacidn o

de recorrido periférico,

b) Estima la denunciante que los servicios de locomocidn
colectiva no son complementarios unos respecto de otros, como se Con-
sidera en el proyecto, sino que representan alternativas que el usua-
rio debe poder elegir libremente, de modo que pueda escoger o el me-

dio mds econdémico o el mis ridpido, segin las circunstancias.

c) Finaliza su presentacidén la peticicnaria, selicitando

que, sl se estimara que el proyecto iniringe las disposiciones lega-
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Les sobre libre competencia, se emita un pronunciamiento sobre el

particular.

3.~ Para los efectos de complementar la exposicién ante-
rior y citado por la Fiscalia, comparecié el Presiden
te de la Asociacidén Nacional de Taxibuses quién manifesté lo siguien

rte:

a) Oue el proyecto lesiconaria los intereses econémicos
del sector privado, ya que a la EIC se le asigna el sector de mayor
afluencia de plblico y a los servicios particulares los de menor
afluencia, lo que ocurre particularmente en los recorridos de cir-

cunvaliacidn,

b) Sefiald, en otro orden de ideas, que la implantacidn
de los nueves sistemas, obligarfa al usuario que debe trasladarse
desde el centro de la ciudad hasta una zona periférica, a pagar

dos o tres pasajes.

c) El perijuicio econdmice para los empresarios que ex-
plotarédn, segin el proyecto, el servicio correspondiente a los ani-
llos de circunvalacidn, se advierte especialmente, dice el declaran-
te, en relacidén con el tercer anillo que tiene una extensidén de 75
kilémetros v cuyo recorrido une sectores entre los cuales casi no e-
xiste flujo de pasajeros, como ocurre respecto de Maipa, La Florida,
Las Condes y Quilicura. En cuanto al primer anillo se acota que a él
aparecen asignados 350 taxibuses, cantidad que, si se relaciona con
los 25 kilémetros que cubre este recorrido, significa que cada méqui-
na circularéd sdlo a un minuto de distancia de las otras gque la ante-
cedan v sigan, respectivamente, todc lo cual implica un reducido nG-

mero de pasajeros para cada vehiculc en viaje.

dy Por tltimo el compareciente sefiala que el sistema en
comento significara obligar a los escolares que deban transportarse
desde la periferia hacia el centro, a pagar tarifas corrientes en 10s
taxibuses, pues en ellos no gozan de rebaja, como ocurre en los demas

medios de locomocidn colectiva.

4. - Que el provecto presentado por la Subsecretaria de

Transportes persigue las siguientes finalidades:

A.- Mejoramiento a través de una reordenacién de los vehi-

culos orientada al aprovechamiento éptimo del parque
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e infraestructura existentes,

Reorganizacidn total y simultinea para todos los ve-

hiculos de locomocidn colectiva.

Alivio de la congestidn de vehiculos en la zona cén-
trica de la ciudad por medio de la eliminacién de pa-
sadas innecesarias de recorridos de locomocién colec-

tiva.,

Estructuracidén de recorrides sobre la base de la es-
tructura real de viajes, para evitar trasbordos inne-

cesarios,

Eliminacién del paralelismo entre distintos medios de

transporte de pasajerocs.

Adecuacién de cada vehiculo al tipo de recorrido més

apropiado.
Adaptacidén a la puesta en marcha del Metropolitano.

Mantencién del nivel de servicio gque actualmente posee

cada sector.

Mejoramiento de la estructura y organizaciér de las

Asociaciones y Gremics de Locomeocién Colectiva.

Variacién minima del sistema tarifario vigente.

Con el objeto de cumplir los objetivos anteriores, el

proyecto establece lo siguiente:
I.- Subdividir Santiage en cinco areas,

I1.- Establecer tres tipos de recorrido, adecuados a
los tres tipos c¢e vehiculos que conforman el par-

que de locomocién colectiva, a saber:

Recorridos cortos de crucs por la zona céntrica, a car
go de la Empresa de Transportes Colectivos del Estado,

atendida la alta capacidad de sus buses.

Recorridos de acercariento y de retorno, para los ac-

tuales autobuses.
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c) Recorridos de circunvalacién, servidos per taxibuses,
dadas sus condiciones de alta velocidad y pequefio ta-

mafio, adecuados para demandas poco intensivas.

6. - En cuanto al recorrido asignado a los taxibuses, el
proyecto contempla, en principio, tres recorridos de

circunvalacién que son:

Anillo 1°.- o Extericr: Que sigue, en general, el tra-
vecto de circunvalacién Américo Vespucio, actualmente
en terminacidén, en los tramos Oriente y Sur; por el
Norte y Pcniente sigue una trayectoria cercana a los

limites poblados de esos sectores,

Anillo 2°.- o Medio: Que sigue, en general, el tra-
vecto de la Avda. Dorsal, de acuerdo al proyecto del
Ministerio de Obras Pablicas, con la idea que, una vez

terminada , siga este recorrido en toda su extensiémn.

Anillo 3°.- o Interior: Que rodea el sector Centro.
Estos recorridos serdn complementados en el futurc, de
acuerdo con las nueves importaciones de vehiculos pro-
gramadas para 1975, ccon recorridos de conexién parcial
entre aquellas lineas periféricas que acusan mayor vo-

lumen de viajes entre si.

7. - Que debe tenerse presente que el Decreto con Fuerza

de Ley N% 279, publicado en el Diario Oficial el 6 de
Abril de 1960, que fija las atribuciones del Subsecretario ce Trans-
portes, hoy Ministerio de Transportes, de acuerdo a su creacién como
Ministerio independiente del de Obras Piblicas, por Decreto Ley N2
557, de 1974, establece que le corresponderd preferentemente colabo-
rar en la formulacién, ejecucién y control de la politica de trans-
portes; elaborar, con el concurso de los organismos especializados,
los estudios ne%esarios para la mejor realizacién de la politica de
Transportes; autilizar la creacién o ampliacién y modificacién de los
servicios de transporte ferfﬁviario, maritimo, fluvial, lacustre y
caminero, e intervenir en la entrega de estos al servicio pGblico ¥y

autorizarlos en los casos de organizaciones particulares,

8.~ Cabe tener presente gue, del texto del proyecto se

desprende que la Unica razén para reservar exclusiva-



mente el accesoc al centro de la ciudad a los buses de la Empresa de
Transportes Colectivos del Estado comnsiste en su alta capacidad de
pasajeros. Sin embargo, esta Comisién debe considerar que el Ministe
rio de Transportes tiene facultades para reordenar la locomocién co-
lectiva, facultades gque ha conservado no obstante la dictacidn del
Decreto Ley N= 211, de 1973, toda vez que, precisamente, en el arti-
culo 5° de egte cuerpo normativo s2 dispone que continuardn vigentes
las disposiciones legales y reglamesntarias referidas a los transpor-
tes. Por consiguiente, el Ministerio del ramo estd plenamente facul-
tado para medificar los recorridos de 1a locomocidn colectiva y es-
tablecer sistemas gue vayan en beneficio de la comunidad v que ten-
gan por ohjeto evitar las congestiomes del transito que producen las

aglomeraciones de vehiculos especialmente en el centro de la capital.

9.- No obstante, esta Comisién estima que la alta capaci-
dad de pasajeros tnica razén que proporciona el pro-
yvecto para reservar el acceso a la zona céntrica de 1a capital a los
buses de la ETC no es razdédn bastante, por si sola, para justificar
la exclusividad en comento, la gue si, en alguna medida, entraba la
libre competencia, puesto que discrimina en cuante a las posibilida-
des de tener un mayor o menor flujo de pasajeros posibilidades que
debieran ser iguales para los distintos tipos de servicios de locomo

¢idén colectiva,

10, - Conforme al fundamento anterior, la Asociacidén Nacilo-
nal de Taxibuses tiene razén al sostener gue los sec-
tores aislados que le serfan asignados carecen del suficiente flujo
de pasajeros para solventar los respectivos gastos y que, ademds, se
impediria a. los taxibuses llegar al centro de la ciudad, favorecien-

do a la Empresa de Transportes Colectives del Estado.

11.- Los fundamentos que preceden inclinan a esta Comisién

a estimar que, atn cuando el proyecto implica el legi-
timo ejercicio de las atribuciones que tiene el Ministerio de Trans-
portes, su aprobacién y aplicacién serfan perjudiciales para la libre
competencia que debe existir entre los empresarios que se dedican al
transporte de pasajeros, tanto piblices como privados, consideracio-
nes que la mueven a solicitar al sefior Ministro de Transportes las

tenga presentes al resolver sobre el tantas veces mencionadc proyec-

to.
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