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.- La Asociacién de Radiodifusores de Chile, en

adelante "ARCHI", ha denunciado a la Sociedad Chilena del
Derecho de Aautor, en adelante "S.C.D." o *"la Socliedad®,
atribuyéndole conductas monopdlicas, abusos de posicidén
dominante 'y cobros abusivos de tarifas.

"ARCHI" afirma lo siguiente:

Sociedad cChilena del Derecho de Autor, unica

entidad de gestién colectiva de derechos intelectuales
existente en Chile, constituye una organizacién monopélica.

Los aranceles que en uso de su posicidn
dominante "“sS.C.D." cobra a los usuarios radiodifusores son
extraordinariamente abusivos y, en la practica, generan
rentas monopdlicas. La tarifa mensual que aplican, el 2,25%

de los ingresos brutos mensuales de las radicemisoras, no

guarda proporcién con los derechos que representa la entidad
de gestién, ni con los beneficios que deben otorgarse a los
autores, ni con la estructura financiera de las
radioemisoras. Seguin estima, la tarifa basica a cobrar no
puede exceder el 1%, calculado tinicamente sobre los programas
musicales, excluyendo 1los programas'rhablados, noticiosos o
deportivos.

Los contratos gque suscribe la denunciada no
permiten individualizar a 1los titulares de las obras o
producciones., El "repertorio" a gque hacen alusién en su
texto, no ha llegado jamds a conocimiento de los usuarios
radiodifusores para saber las obras y fonogramas musicales
cuya utilizacién se autoriza. Por lo tanto, tales contratos
son nulos al carecer de objeto y no pueden ser cumplidos, por
lo que deben ser modificados previa resolucién de los mismos,
o por decisién de los oérganos antimonopolios, ya que son
fruto de la presion del monopolista y se han transformado en
un instrumento ilegal de cobro abusivo de tarifas.



Otro elemento del abuso monopélico que
denuncia, sefiala que lo constituye la nulidad de derecho
piblico gue afecta a las autorizaciones otorgadas por el
Ministerio de Educacién a "la Sociedad" y gque facultan a ésta
para operar como entidad de gestién colectiva, en razén de no
haber acreditado el cumplimiento del requisito 1legal de
representar a lo menos un veinte por ciento de los titulares
originarios chilenos o extranjeros domiciliados en Chile que
en el pais causen derechos en un mismo género de obras o
producciones, 1lo que determina, a su juicio, que dicha
sociedad sea una organizacién ilegal que como tal debe ser
disuelta.

2,- La Sociedad Chilena del Derecho de Autor, al
informar respecto de la denuncia, expone gue los hechos a que
se refiere no tienen relacidén con el derecho de 1la
competencia; que la calificacién de las situaciones o actos
que menciona debe hacerse en el contexto que corresponde,
cual es el del reconocimiento, proteccidén y promocién de los
derechos intelectuales, y que las acusaciones formuladas por
"ARCHI" son falsas y deben rechazarse integramente.

“"La Sociedad" explica lo siguiente:
i i I
2.a. La Sociedad cChilena del Derecho de Autor no es una
organizacién monopdélica, por las razones gque pasan a
senalarse:

2.a.1. Las denominadas entidades de gestidn colectiva de
derechos intelectuales, consagradas legalmente en Chile y en
todo el mundo, han sldo establecidas para la vigencia
efectiva y eficaz proteccién de 1los derechos de autor y
conexos sobre obras y producciones musicales, porque 1la
dispersién de la ejecucidén y reproduccién de éstas, hace
practica y econdmicamente imposible ejercitar individualmente
dichos derechos. Las entidades de gestidén supervisan 1la
utilizacién de las obras, negocian y otorgan licencias no
exclusivas a los usuarios a cambio de regalias adecuadas, y
recaudan esas regalias. Asi, sirven los intereses de miles
de titulares de derechos de autor y conexos; los intereses de
los usuarios, -al otorgar un solo permiso para utilizar un
amplio repertorio de obras, con el consiguiente ahorro para
ellos en actividad y costos-; vy ‘también los intereses del
publico, al. poner a su-disposicién un repertorio de obras
musicales infinitamente mids amplio gque el que seria posible
con un régimen de administracién individual.

81 no se reconociera 1la posibilidad de
administrar colectivamente los derechos de autor y conexos,
el ejercicio de éstos por sus titulares seria ilusorio, por
la violacidn sistemdtica de que serian objeto.



2.a.2. Si bien "“la Sociedad" representa una proporcién muy
importante de los autores de obras musicales y productores de
fonogramas, no es ella la tUnica entidad de gestidn colectiva
de derechos intelectuales en el pais. La ley chilena permite
que se constituyan muchas de estas instituciones exigiéndoles
una representatividad minima y no establece restricciones
especlales para el caso de existir una entidad de gestién que
agrupe gran numero de autores y productores. ]
'y

La reunién en "S.C.D." de una alta proporcidn
de titulares de obras musicales y fonogramas, se ha producido
espontdneamente mediante la adhesidén voluntaria de autores y
productores, situaciodon circunstancial que puede cambiar y
que no depende de la voluntad de "la Sociedad", sino de la de
sus miembros. La ley obliga a las entidades de gestidén a
aceptar la administracién de los derechos de autor y conexos
que le sean encomendados de acuerdo con sus objetivos, por lo
que "S.C.D." no puede negarse a incorporar a los autores y
productores que lo soliciten, situacidn que, por lo tanto, es
involuntaria de parte de "la Sociedad".

Esta legitimada en la Constitucién Politica,
en Tratados Internacionales ratificados por Chile y en 1la
legislacién nacional vigente, la existencia en "s.c.D." de
una alta proporcion de titulares de derechos intelectuales
del género que administra "la Sociedad".

2,a.3. Ademis, de acuerdo con la ley, los titulares de
derechos tienen 1la facultad, que no puede 1limitarse, de
administrar sus obras en forma individual respecto de
utilizaciones singulares de ellas, aun en los casos en gue
hubieren encomendado su administracién a una entidad de
gestidén colectiva.

El ordenamiento juridico nacional ha recogido
del derecho comparado la experiencia que admite, justifica y
promueve esta situacidén, en el entendido que provee a los
derechos intelectuales de un reconocimiento y proteccién
efectivos que de otro modo no gozarian.

A juicio de "S.C.D.", las consideraciones
expuestas impiden concluir que su posicién pueda ser
calificada de monopdlica; menos si 1la denunciante atribuye a
"la Sociedad" falta de la representatividad syficiente.

2.b. Imposibilidad préactica de calificar la conducta de “la
Sociedad" como abuso de posicién dominante, en los términos
en dque normalmente se juzga este tipoc de situacién en un
mercado competitivo, atendidas las razones siguientes:

2.b.1. Posicién dominante es el poder econdémico que detenta
una empresa y que le permite obstaculizar una competencia



efectiva en el respectivo mercado, influyendc notablemente o
decidiendo las condiciones de competencia, sin que ello
implique necesariamente un poder monopdlico.

El abuso de posicién dominante, o© sea el
aprovechamiento de la posicién que se tiene en el mercado
.para imponer precios u otras condiciones que no se habrian
obtenido en un mercado competitivo, es reprochable.

La situacién de abuso descrita no es posible
que se produzca en el caso de los derechos de autor y conexos
sobre obras y producciones musicales, porque respecto de
tales obras no puede haber un. mercado competitive cuya
estructura de precios y condiciones pueda ser alterada, al
ser esas obras o producciones cosas singulares gque no pueden
sustituir a otras ni ser sustituidas.

2.b.2. Por no tener las obras intelectuales un valor
absoluto, no puede juzgarse su precio analizando el margen de
beneficio del titular, ni cotejandoc su valor con los de 1la
misma obra o de una obra similar comparable, tanto porgue no
es posible distinguir en ellas un costo de la obra y un
margen de beneficio, -circunstancia que impide a su vez 1la
existencia de un margen que pueda juzgarse excesive-, como
porque la obra tiene un cardcter singularisimo e incomparable
que 1mpide su cotejo con otras obras en otros mercados.

El autor o productor de una obra intelectual
tiene el derecho exclusivo para divulgarla y autorizar su
utilizacién, y dispone de facultades discrecionales para
fijar las condiciones econdmicas de su explotacidn. Al
existir imposibilidad para imaginar abstractamente estas
condiciones, no es concebible juzgar la remuneracién que se
cobra como un abuso de posicién dominante.

Aunque la ley establece que las tarifas por la
utilizacién del repertorio seran fijadas por el érgano de
administracion de la entidad de gestidén colectiva, éste en
ningin caso puede actuar para tal efecto al margen de lo que
dispongan sus asociados y representados nacionales vy
extranjeros, ni con prescindencia de los usuarios.

2.c. Inexistencia de tarifas abusivas, arbitrarias vy
excesivas.

2.c.1. S8in perjuicio de lo expuesto precedentemente, las
tarifas sefialadas de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor
son comparativamente bajas, si se tienen en consideracidén los
aspectos que pasan a sehalarse:

El precio de 1la misica no es posible
determinarlo objetivamente,



-

La disparidad de tarifas existente en el
mundo, que demuestra el tratamiento pragmatico dado al tema,
es mids la expresién de 1la voluntad de tribunales, de
asocliaciones de autores, de asoclaciones de usuarios, etc.,
que de un método objetivo razonable para definir tarifas.

Sin embargo, la experiencia centenaria de las
sociedades de autores ha desarrollado criterios o parametros
que actualmente se utilizan para determinar estas tarifas,
sequn los cuales se procede del siguiente modo:

En los casos en que el uso de la misica es
indispensable para la actividad explotada por el usuario, de
manera que sin ella el giro del negocio desaparece o cambia
sustancialmente, como es la situacidén de 14 misica que se
utiliza en conciertos, recitales, discotecas, radios,
televisién y similares, la tarifa se fija como un porcentaje
de los ingresos brutos de dicha actividad.

Dicho porcentaje procura reconocer a la musica
creada por los autores una participacién acorde con 1la
importancia que ella tiene. Para el medio radial la misica
representa un atractivo que trae consigo la fidelidad de 1la
audiencia, sea por la misica en si, o por el hecho de que 1la
publicidad estd asociada a programas musicales, o porgue la
audiencia que la miusica capta interesa para fines
publicitarios vy, en todo caso, porgque sirve de segura
acompafiante al radiodifusor para evitar silencios y mantener
atenta a la audiencia en forma permanente.

En otras circunstancias, cuando el uso de la
misica es accesorio o menos trascendente, se admiten otras
formas de remuneracidén que consideran el pago de una suma
alzada en funcién de factores distintos, como superficie o
capacidad del 1local, categoria del negocio, valores de
consumo, poblacién de la localidad, etc..

2.c.2. En cuanto a la determinacién del porcentaje, si bien
no existen nociones objetivas como costos, margenes de
beneficio Y precios de venta, internacionalmente se ha
reconocide el pago de un minimo de 10% de los ingresos
brutos cuando en la explotacién del giro se wutiliza
exclusivamente misica de dominio privado.

La Ley N* 17.336 sobre Propiedad Intelectual y
su Reglamento han recogido este criterio internacional al
disponer que la remuneracién minima por la autorizacién de
una obra no puede ser inferior, en el contrato de edicién al
10% del precio de venta al publico de cada ejemplar; en el
contrato de representacién, al 10% del total del valor de las
entradas de cada funcidn y al 15% el dia de estreno,



descontados los impuestos que gravan las entradas. 81 el
espectdculo fuere ademds radiodifundido o televisado, el
autor tiene derecho a percibir como minimo un 5% del precio
cobrado por la emisora por la publicidad realizada durante el
programa o, si no la hubiere, un 10% de 1lo que reciba el
empresario de la emisora por radiodifundir la representacidn.
Todo ello, sin perjuicio de lo acordado contractualmente.

El porcentaje primeramente indicado sufre
variaciones cuando en la explotacidén del giro no se utiliza
solamente muisica; lo mismo ocurre si la misica de dominio
privado no es lo udnico que se utiliza en el desarrollo del
giro, como sucede con el uso de misica de Qominio publico o
con programas hablados, noticiosos o deportivos, en que se
reduce proporcionalmente el porcentaje para gque corresponda
en general al tiempo de utilizacion.

+2.c.3.- La base de calculc de la tarifa siempre comprende la
totalidad de los ingresos publicitarios de la radioemisora,
por ser este método o sistema ‘el vnico que, Junto con
reconocer el caracter indispensable de la misica en 1la
explotacién del giro, evita -de manera razonable y practica-,
discriminaciones que atenten contra la exigencia que tienen
las entidades de gestién colectiva de fijar una tarifa de
general aplicacidén a todos los usuarios.

Las licencias no exclusivas gque la entidad
de gestién colectiva otorga tienen caracter global vy
autorizan a los usuarios para utilizar, en cualquier momento
durante la vigencia del contrato, las obras presentes vy
futuras gue constituyen el conjunto de su repertorio musical
formado por un enorme nmimero de obras - gque se incrementa dia
a dia- que causan derechos de autor y conexos que la entidad
representa, y que incluye tanto el repertorio propio de la
entidad de gestidén, como los repertorios de las sociedades de
autores extranjeros que también representa.

y /

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
102 de la Ley N° 17.336, la Sociedad Chilena del Derecho de
Autor lleva en forma computarizada y permanente actualizado,
un registro publico que incluye individualizadas las obras y
producciones cuya titularidad corresponde a los representados
de "la Sociedad" y qgue singulariza también a los autores y
productores; registro que se encuentra a disposicién de los
usuarios en el domicilio de "la Sociedad".

Como la autorizacion es global por todo el
repertorio, su contrapartida la remuneracién es también
global, independiente del numero de obras que integran el
repertorio y de la utilizacién efectiva del mismo,



El calculo del porcentaje sobre los ingresos
brutos favorece y hace eficaz la gestién del derecho de autor
y conexos al ofrecer ventajas de orden prdctico y econdmico
que lo justifican, porgque al no efectuar distingos sobre el
origen y la naturaleza del ingreso, simplifica y hace mas
econémica la recaudacién, satisfaciendo el objeto que se
persigue con la administracién colectiva de derechos.

La ley fija a 1las entidades de gestion
colectiva un madximo de gastos gque asciende al 30% de 1lo
recaudado. En consecuencia, no pueden crearse sistemas
tarifarios cuya administracidén demande gastos superiores a
los razonables.

Los niveles de las tarifas a radiocemisoras por
derechos de autor unicamente, aplicados en un total de trece
paises de Europa Yy Sudamérica que indica, fluctian en
porcentajes reales que van del 1,125% de los ingresos brutos
en el caso de Chile, que es el tramo mds bajo, hasta el 5%
que se aplica sobre las ventas de publicidad en el casc de
Inglaterra, y sobre el total de ingresos en el caso de Suiza;
porcentajes que no incluyen los derechos conexos.

En Chile la historia de las actuales tarifas
se inicia con el Reglamento para el Cobro del Pequefio Derecho
de Autor o de Ejecucién a que se refiere la Ley N® 5.563, de
10 de enero de 1935, aprobado en sesidén de 2 de mayo de 1951
por el H. Consejo Universitario y por Decreto del Rector N°¢
1070, de 16 de mayo de 1951, de acuerdo al cual la tarifa por
derechos musicales para las radioemisoras se fijé en 1,5% de
la entrada bruta mensual.

Bajo la vigencia de la Ley N* 17.336 sobre
Propiedad Intelectual, se dicté el Decreto Universitario N+
13.056 (D.0O. 29.01.73) que mantuvo para las radioemisoras una
tarifa por la ejecucién de obras musicales equivalente al
1,5% sobre los ingresos brutos del negocio.

Por su parte, el articulo 8¢ del Reglamento de
la Ley N®* 17.336, dispuso gue el monto de los derechos
conexos para los artistas nacionales y extranjeros a que se
refiere el articulo 67 de la ley citada, seria igual al 50%
del que se fija para el derecho de ejecucidén publica de los
autores.

En junio de 1981 representantes del
Departamento del Pequeiioc Derecho de Autor de la Universidad
de Chile y de la "ARCHI", se reunieron con el . ocbjeto de
modificar el Decreto N* 13.056, y acordaron fijar 1la tasa
porcentual de 2,25 % (1,5% por derechos de ejecucidén musical
y 0,75% por derechos conexos). El acuerdo determind una base



de calculo equivalente al 75% de 1los ingresos totales
mensuales, sin considerar el IVA para estos efectos.

La Ley N¢ 19.166, de 1992, en su articulo 2*
transitorio, establecié que las disposiciones tarifarias
fijadas por la Universidad de Chile y los acuerdos adoptados
por la Comisién Permanente del Pegquefio Derecho de Autor se
mantendrian vigentes en tanto la entidad de gestién colectiva
autorizada no dictara sus tarifas generales y éstas no
entraran en vigor de conformidad con la norma legal.

"S.C.D" no ha alterado las tarifas a radio-
emisoras las que siguen siendo iquales, En sus "Tarifas
Generales", publicadas en el Diario Oficial de 13 de febrero
de 1993, al referirse a las entidades de radiodifusicén "la
Sociedad" acordé que respecto de ellas "“serd aplicable 1la
tarifa mencionada en el articulo 2¢ transitorio de la Ley Ns
19.166, en tanto se fija la tarifa definitiva por scp’.

En consecuencia, la tarifa actual por 1la
ejecucién de obras y producciones musicales para las
radiocemisoras sigue siendo de 2,25% sobre el 75% de los
ingresos totales mensuales, desglosado en 1,5% (1,125% real)
por concepto de derecho de autor y 0,75% (0,5625% real) por
concepto de derechos conexos.

En suma, .la tarifa para las radioemisoras ha
sido siempre muy reducida y fue rebajada ain mas con el
acuerdeo entre la Universidad de Chile y la Asoclacidén de
Radiodifusores de cChile, que redujo la base de cdlculo a un
75% de los ingresos brutos. '

Asi, de acuerdo con los informes de
recaudacién de "S.C.D.", aproximadamente un 90% de 1las
radicemisoras paga una tarifa mensual inferior a $100.000, de
las cuales un 90%, a su vez, paga menos de $50.000 mensuales;
39 radios pagan menos de $5.000 mensuales y sdélo 11
radiocemisoras pagan mensualmente una cantidad superior a
$500.000, llegando a $1.500.000 la ma&s alta.

La proporcién que representa la misica en el
total de horas de emisién radial f%ectﬂa, sgqﬁn las radios,
entre un 50 y un 80 por ciento, lo que junto con justificar
la aplicacién de un porcentaje entre un 5 y un 8 por ciento
de los ingresos brutos de las radioemisoras, demuestra que en
Chile las actuales tarifas que las radiodifusoras pagan por
la explotacién que hacen de las obras y producciones de
propiedad de los autores de obras musicales y productores de
fonogramas son definitivamente bajas, no guardan armonia con
las tarifas vigentes en otros paises y no se ajustan a los
criterios internacionalmente reconocidos para su
determinacién.



3.- Durante la investigacién  practicada por 1la
Fiscalia Nacional Econdmica, se solicitéd al sefior Ministro de
Educacién informar al tenor de la denuncia; ademds se
realizaron diligencias tendientes a obtener informacién
fidedigna tanto de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (O0.M.P.I.), con sede en Ginebra, Suiza, como de
la Confederacidén Internacional de Sociedades de Autores
(CIsaC), con asiento en Paris, Francia, respecto de 1los
niveles aceptados internacionalmente de las tarifas generales
que los usuarios deben pagar a. las entidades de gestién
‘colectiva por derechos de autor y conexos relacionados con la
ejecucién publica de obras musicales no dramaticas y, en
particular, respecto de los niveles de las tarifas generales
que pagan las radioemisoras. Asimismo, se agregdé a los autos
informacién documental acompafada por la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor como fundamento de su informe respecto de la
denuncia.

3.a. Dichos antecedentes reunidos pueden resefiarse del
siguiente modo:

3.a.1. El1 sefior Ministro de Educacidén ha informado que su
Secretaria de Estado, de conformidad con los articulos 94 y
siquientes de la Ley N¢® 17.336, modificada por la Ley N¢
19.166, de 1992, ha concedido autorizacidén de funcionamiento
a las siguientes entidades de gestidn colectiva de derechos
intelectuales: Sociedad Chilena del Derecho dg Autor (S.C.D.)
Y Sociedad de Autores Teatrales de Chile (SATCH). Que para
los efectos de conceder autorizacién a "s.cC.D." tuvo
especialmente en cuenta, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 95 de la Ley ya citada, la idoneidad de medios y la
representatividad demostrada por esa Corporacidn. La
representacion se acredité con la certificacién otorgada por
el Departamento del Pequefio Derecho de Autor de 1la
Universidad de Cchile de fecha 21 de septiembre de 1992, en la
cual consta que ascendifa al 53,03% de los autores y al 42,79%
de los artistas nacionales y extranjeros domiciliados en
Chile que habian causado derechos de ejecucién publica de
misica en los ultimos tres afios, en ese Departamentc. Dichos
porcentajes equivalian a 631 autores y compositores de un
total de 1190, y a 534 artistas de un total de 1248.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102
de la ILey en referencia, el Ministerio mantiene en custodia
copia de 1los contratos de representacién, legalizados ¥y
protocolizados, celebrados por %"S.C.D." con treinta y dos
entidades extranjeras, cuya némina acompaiia.

3.a.2. La Confederacién 1Internacional de Sociedades de
Autores y Compositores, "CISAC", -Organizacién Internacional
no Gubernamental-, por medioc de su Secretarioc General el
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sefior J. Alexis Ziegler, al responder la consulta formulada
ha informado que la Organizacién no tiene los datos sobre
tarifas que se solicitan de todas las sociedades miembros,
pero que, no obstante, por lo que se refiere a Europa, de los
estudios que realiza sobre esta materia el Grupo Europeo de
Scciedades de Autores y Compositores (GESAC), resulta que los
estandares oscilan, en general, entre un 4% y un 6% para 1la
radio, y entre un 2% y un 4% para la televisién, del conjunto
de los ingresos de explotacién de los organismos de emisidén
(tasas de suscripcidén, publicidad, subvenciones a 1la
explotaciédn).

3.a.3. La Organizacién Mundial de la, Propiedad Intelectual no
dio respuesta a la comunicacién gue la Fiscalia le dirigié;
sin embargo, se obtuvo en Ginebra de don Ricardo Sateler,
funcicnario del Ministerlo de Relaciones Exteriores de Chile,
que presta servicios como consejero legal en la OMPI, y de
don Alvaro Espinoza, integrante de la Misién Permanente de
Chile ante la Organizacién Mundial del Comercio, 0.M.C., un
libre titulado "Administracién Colectiva del Derecho de Autor
Y los Derechos conexos", editado por la OMPI en el afo 1991,
que contiene un estudio sobre la creacién y funcionamiento de
las organizaciones de administracién colectiva.

3.a.4. El1 informe del sefior Fiscal Nacional Econdmico cita
varios parrafos de este Libro, por estimarlos atingentes con
la materia de la investigacién. De ellos, se transcriben a
continuacién los siguientes que revelan 1las principales
conclusiones de la Organizacién al respecto:

"I1X.~ En algunos casos, sin embargo, existe la posibilidad de
gue una organizacién de administracién colectiva que se
encuentre en situacién de monopolio de hecho abuse de ella.
Pueden darse tres casos principales de abusos de ese tipo,
por lo menos en teoria. E1l primero, es la negativa infundada
de otorgar determinada licencia de utilizacién. El segundo,
es la discriminacién injustificable entre usuarios
pertenecientes a una misma categoria. El tercero de 1los
posibles casos de abuso, puede consistir en la fijacién
arbitraria de tarifas u otras condiciones para las licencias.
En los dos primeros casos, el abuso resulta bastante
evidente; en cambio, en el tercero, puede ser dificil
determinar cudles son las regalias y las condiciones
correspondientes al ejercicio normal y razonable de 1los
derechos exclusivos y cudles deben considerarse arbitrarias.®

"X.- Es evidente que si una tarifa o una condicidn se ajusta
a los niveles aceptados internacionalmente, o no se aparta de
ellos en un grado importante, dificilmente puede deducirse
que su aplicacion constituye un abuso de la situacidn de
monopolio de hecho. So6lo puede declararse tal abusco cuando
existe una desproporcién evidente, acentuada y refifda con lo
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razonable. Puede afirmarse, sin embargo, que tal cosa ocurre
pocas veces."

"XI.- En el capitulo V, "Conclusiones", se incluyen como
consejos aplicables a la creacién y al funcionamiento de 1la
administracién colectiva, entre otros, los siguientes: f) Por
regla general debe existir una sola organizacién en cada
categoria de derechos en un solo pais. La existencia de
varias organizaciones en el mismo campo puede reducir, o
hasta eliminar, las ventajas de la administracién colectiva
de derechos; n) Un nivel de tarifas determinado (por ejemplo,
mds elevado que en otros paises), no deberia considerarse
suficiente por si mismo para constituir presuncidén de abuso.
A este respecto, corresponde tener en cuenta el hecho de que
las tarifas deben corresponder a 1la naturaleza de los
derechos administrados y deben representar una remuneracidén
adecuada -gque, en ciertos paises, pueden disfrutar de una
garantia mds completa que en otros-, asi como el valor actual
del repertorio y de “los servicios prestados por las
organizaciones de administracién colectiva (lo que puede dar
como resultado que las tarifas mds elevadas no sean demasiado
altas, sino que las tarifas mas bajas sean demasiado bajas)."

3.a.5. De los antecedentes aportados por "S.C.D.", pasan é
citarse de manera ejemplar los siguientes: :

3.a.5.1. Los Estatutos de dicha Corporacién, 1la proto-
colizacidén del Decreto del Ministerio de Justicia que 1le
concede personalidad Jjuridica y aprueba tales Estatutos y 1la
publicacién en el piario Oficial de este Decreto.

La Resolucidén del Ministerio de Educacién que
autoriza a “S.C.D.¥ para realizar actividades de
administracidn colectiva de derechos intelectuales y 1la
publicacién en el Diario Oficial de dicha Resolucidn.

La escritura piblica a que se redujo el acta
de la Asamblea Extraordinaria de Socios de "S.C.D." sobre
reforma de sus Estatutos; el Decreto del Ministerio de
Justicia que aprueba tal reforma, la protococlizacién y 1la
publicacién en el Diario 0Oficial de dicho Decreto.

La Resolucidn exenta del Ministerioc de
Educacioén gque declara que "S.C.D."™ ha modificado sus
Estatutos al tenor de lo previsto en el articulo 33 de la Ley
Ne 19.166, dentro del plazo legal, la protocolizacién y 1la
publicacién en el Diario Oficial de esta Resolucién.

Acta reducida a escritura publica de 1la
Asamblea General Extraordinaria de Socios de "S.C.D." en que
consta otra modificacién de Estatutos acordada por 1la
Asamblea. (Anexo 1)
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3.a.5.2. Lista computacional general y completa de sus
Asociados Nacionales al 30.06.95, ordenados alfabéticamente.
Incluye, entre otros datos, la fecha de incorporacion de cada
uno de 1.593 socios. ( Anexo 2)

3.a.5.3. Lista computacional de sus Asociados Nacionales al
30.06.95, ordenados alfabéticamente por categorias
(autores/compositores, intérpretes/ejecutantes y productores
fonegraficos). (Anexo 3)

3.a.5.4. Lista computacional general de 1los Representados
Extranjeros al 30.06.95, ordenados alfabéticamente. Contiene
32.532 individualizaciones de representados. (Anexo 4)

3.a.5.5. Lista computacional de Representados Extranjeros,
clasificados por Sociedades Administradoras, al 30.06.95.
(Anexo 5)

3.a.5.6. Lista computacional en cuatro tomos de los cuales el
primero contiene el Repertorio de Obras Musicales Nacionales
declaradas e 1ncorporadas en los registros, que generd
derechos de ejecucién publica durante el afio 1994. Incluye,
entre otros datos, los titulos de las obras y los nombres de
los autores, compositores e intérpretes. Este libro tiene
229 paginas, en cada una de las cuales figuran, en promedio
aproximade, 23 titulos distintos,

Los otros tres tomos contienen el Repertorio
de Obras Musicales Extranjeras declaradas e incorporadas en
los registros, que generd derechos de ejecucién piblica
durante el afio 1994. Estos tres tomos tienen en total 699
paginas. En cada péagina figuran individualizados, en
promedio aproximado, 18 titulos distintos con sus respectivos
autores, compositores e intérpretes. (Anexo 6).

3.a.5.7. Dos tomos con las copias de 1los Contratos de
Representacién celebrados por , “S.C.D" con Sociedades
Extranjeras de administracidn colectiva de derechos de autor.
(Anexo 7). “

3.a.5.8. El1 mismo 1libro titulado "Administracién Colectiva
del Derecho de Autor y los Derechos Conexos", editado por la
OMPI en el afio 1991, obtenido también por la Fiscalia seqgun
Ya se expresd. (Anexo 8).

3.a.5.9. Libro compilado por "S.C.D." que contiene la
legislacién naclonal sobre 1la Propledad Intelectual, e
incluye los Convenios Internacionales ratificados por Chile
sobre la Propiedad Intelectual. (Anexo 9).
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3.a.5.10. Libro editado por la OMPI, la CISAC, el Ministerio
de Cultura de Espafia y el Instituto Interamericano del
Derecho de Autor, que contiene toda la informacién del VII
Congreso Internacional sobre Protgccién de los Derechos
Intelectuales (Del autor, el artista y el productor),
celebrado en Santiago de Chile en el mes de abril de 1992.
(Anexc 10).

3.a.5.11. Memoria de la "S.C.D." correspondiente al afo 1994.
(Anexo 11).

3.a.5.12.Conjunto de documentos compuesto por: acta de
seleccioén de muestra correspondiente a un periodo
determinado; fotocopia de planillas enviadas por
radioemisoras a razon de una por cada zona de las tres en que
el pais estd dividido, con informacién sobre la programacién
presentada por cada radiodifusor, la individualizacién del
tema, el intérprete y el autor de las obras musicales que se
trasmitiran; planillas digitadas e ingresadas a base de datos
correspondiente a la programacién enviada por las
radioemisoras; copia de codificacién del contenido de dichas
planillas; copia de cuenta-detalle-liquidacién del reparto
del derecho autoral de ejecucién y fonomecdnico, con ejemplo
de un autor por zona, y copia de liquidacién de derecho
autoral de ejecucién de obras de autores internacionales, con
ejemplo de un autor por zona. (Anexo 12).

3.a.5.13. Certificacidn de fecha 12 de octubre de 1995,
otorgada ante escribano en 1la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, por el sefior Director General de la Sociedad
Argentina de Autores y Compositores de Musica (SADAIC),
documento legalizado ante el Colegio de Escribanos de 1la
Capital Federal y ante la Cancilleria Argentina, que sefala
que las actuales tarifas de esa sociedad, por concepto de
derecho de ejecucidn publica para organismos de
radiodifusidén, son las siquientes: 3,75% del 55% del total de
ingresos brutos; en el caso de emisoras que posean licencias
bajo régimen de baja potencia el arancel es el 3% del 55% de
los ingresos brutos. Estas tarifas no consideran porcentajes
o montos correspondientes a otros derechos, tales como
derechos de reproduccidén de autor o derechos conexos de
artistas, intérpretes y ejecutantes y productores de
fonogramas (fs. 116 y sgtes).

3.a.5.14. Escritura de elevacidn a piblico de acuerdo social
de la Sociedad General de Autores y Editores, entidad de
gestién de derechos de propiedad intelectual, otorgada ante
Notario en Madrid, Espafia, con fecha 3 de octubre de 1995.
El documento incluye un certificado que, entre otros datos,
da cuenta de la tarifa general, vigente en la actualidad,
aplicable a los organismos de radiodifusién sonora ("emisoras
de radios") por la utilizacidén en sus programas de las "obras
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de pequefio derecho" del repertorio de "SGAE", mediante 1la
ejecucidén publica o difusién por dicho medio de las mismas:
la remuneracién es el 3,75% del importe de los ingresos
totales de explotacién que obtenga mensualmente la emisora de
radio y no incluye los derechos conexos (fs. 120).

3.a.5.15. Fax, de fecha 23 de enero de 1996, del Director
General de Hungarian Bureau for the Protection of Authors
Rights (ARTISJUS), que adjunta certificado con las tarifas
vigentes que se aplican a 1los radiodifusores de Hungria.
Estas tarifas se componen de un 1% del apoyo presupuestario,
mds un 2% de las tarifas que las radioemisoras recauden de
sus suscriptores, mds un 4% de los ingresos por publicidad y
auspicios, y no consideran los derechos conexos (fs. 121 y
sgtes).,

3.a.5.16. Fax, de fecha 27 de octubre de 1995, de la Sociedad
de Autores y Compositores de Musica, (SACM), de México, que
contiene, entre otras informaciones, la tarifa aplicada a las
estaciones radiodifusoras, que es el 1,10% del importe de sus
declaraciones sobre ingresos mercantiles; tarifa gue no
considera porcentajes o montos correspondientes a otros
derechos, tales como derechos de reproduccién de autor o
derechos conexos de artistas y ejecutantes y de productores
de fonogramas (fs. 124 y sgtes).
» ;

3.a.5.17. Certificado traducido oficialmente y legalizado, de
fecha 4 de septiembre de 1995, del Director General de la
Sociedad Helénica para 1la Proteccién de 1la Propiedad
Intelectual S.A., que acredita gue la tarifa actual para las
estaciones de radiodifusién es del 2,2% sobre los ingresos
publicitarios, excluido el impuesto al valor agregado. La
tarifa no considera porcentajes o cantidades que se refieran
a otros derechos tales como el derecho de reproduccidén de
autor o el derecho vecino de artistas intérpretes o de
productores de fonogramas (fs. 171 y sgtes).

3.a.5.18. Fax, de fecha 7 de septiembre de 1995, del Director
de Gesellschaft Fir Musikalische Auffiilhrungs Und Mechanische
Vervielfaltigungsrechte (GEMA), Munich, que indica que 1las
tarifas de 1los derechos por uso comercial de obras del
repertorio de GEMA de parte de organizaciones de difusién Qe
radio, asciende al 6,2% del ingreso bruto en publicidad de la
radio (fs. 174 y sgtes).

4,~- . El sefior .Fiscal Nacional Econémico, sobre 1la
base de sus investigaciones practicadas en relacién con 1la
denuncia y con el informe de la denunciada, teniendo en

cuenta la documentacidén aportada, 1luego de analizar 1los
antecedentes de hecho, de doctrina y de derecho peositivo
nacional, relacionados estos Gltimos con 1la normativa
relativa a 1la propiedad intelectual, particularmente 1la
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contenida en la Ley N* 17.336, modificada por la Lay N¢®
19.166 y en el respectivo Reglamento, en su informe a esta
Comisién, de fecha 24 de Septiembre de 1996, concluye 1lo
siguiente:

"5.a. La Sociedad cChilena del Derecho de Autor es una
Corporacién con personalidad juridica autorizada por el
Ministerio de Educacidn, mediante Resolucidén publicada en el
Diario oOficial, para realizar la gestién colectiva de 1los
derechos de autor y conexos, de los autores, compositores,
artistas, intérpretes vy ejecutantéé Y demds titulares de
derechos, en los siguientes géneros de obras y producciones:"

"I) La administracién del derecho de comunicacién piblica de
obras musicales, con o sin texto, sincronizadas o no en obras
audiovisuales, teatrales y coreogridficas, a que se refiere el
articulo 21 de la Ley N¢ 17.336."

"I1) La administracién del derecho de ejecucién de
fonogramas, a que se refiere el articulo 67 de la Ley N¢
17.336, y"

"III) La administracién de otros derechos gue la resolucién
de autorizacion especifica relacionados con obras musicales."

"5.a.l. La denuncia sostiene que "S.C.D." es una organizacién
ilegal.”

"Sobre este particular, por tratarse de una
materia ajena a sus atribuciones, no cabe pronunciamiento
alguno de 1los Organismos Antimonopolios, a pesar de las
informaciones proporcionadas por "la Sociedad" y refrendadas
por el sefior Ministro de Educacién, relativas a la legalidad
de esta Corporacién, a gue se hace referencia en 1los
numerandos 3.a.l. y 3.a.5.1."

"5.b. La denuncia sostiene gue "S.C.D." es una organizacién
monopélica gue abusa de su posicién dominante mediante el
cobro de tarifas excesivas y arbitrarias a los
radiodifusores."

"5.b.1. La situacidon de monopolio que se atribuye a "“SCD" es
consecuencia del hecho de representar los derechos exclusivos
de propiedad intelectual de los autores y productores que le
han encomendade la administracién de tales derechos
exclusivos.” . , '

"5.b.2. Cabe considerar al respecto, las argumentaciones
contenidas en las citas del tratadista Ermenegildo Baylos
Corroza, sefialadas en el apartado 4.a. de este informe; los
textos transcritos en el numerando 3.a.4. del Libro de la
OMPI "Administracién Colectiva del Derecho de Autor y
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Derechos Conexos"; y tener en cuenta, ademds, lo dispuesto en
el articulo 19 numero 25 de la Constitucién Politica de 1la
Repuiblica, en las disposiciones de la Ley N° 17.336 y su
Reglamento, detalladas en el numerande 4.b., Y en el articule
5¢* del Decreto Ley N¢ 211, de 1973, que fijé normas de
defensa de la libre competencia."

"En efecto, se encuentran establecidas: 1la
naturaleza del derecho de autor; la circunstancia de que 1la
administracion de los derechos intelectuales puede ejercerla
directa y personalmente el autor de la obra, en forma
libérrima; la libertad del autor para entregar esta
administracién a una entidad de gestién colectiva,
manteniendo la facultad, gue no puede limitarse, de
administrar sus obras en forma individual respecto de
utilizaciones singulares de ellas; la libertad existente para
constituir ‘entidades de& gestién colectiva de derechos que
cumplan los requisitos legales; la calidad de representante
de sus socios y representados nacionales y extranjeros que
tienen las entidades de gestidn autorizadas; la obligacién de
las corporaciones de administracién colectiva de aceptar 1la
administracidén de los derechos de autor y otros derechos de
propiedad intelectual que les sean encomendados de acuerdo
con sus objetivos o fines; y la obligacién de las entldades
de gestidén de otorgar a quien lo solicite autorizaciones no
exclusivas de los derechos de autor y conexos que
administre."

"5.b.3. Por lo tanto, el monopolio legal indicado, aparte de
no ser ilicito, estd legalmente restringido en términos que
aseguran grados de libertad compatibles con los objetivos de
la administracién colectiva." Iy /

"5.c. Respecto de la acusacidn de abuso de posicidén dominante
que atribuye a "S5.C.D." la aplicacién de tarifas excesivas y
arbitrarias a los radiodifusores, esta Fiscalia, limit&ndose
a comparar las tarifas de la denunciada con las tarifas de
entidades de gestién de derechos intelectuales extranjeras, y
a apreciar la evolucién de 1las tarifas en Chile, puede
sefialar dos hechos esenciales:"

*5.c.1. La informacién de CISAC, mencionada en el apartado
3.a.2., coincidente con las informaciones relativas a tarifas
sefialadas en los numerandos 3.a.5.14.; 3.a.5.15.:; 3.a.5.17. y
3.a.5.18, y con los antecedentes de tarifas de paises no
pertenecientes al continente europeo, a que se refieren los
acdpites 3.a.5.13; 3.a.5.14. y 3.a.5.16., demuestra que la
generalidad de las tarifas por derechos de autor en distintos
paises, son de montos superiores a las tarifas que se cobran
en Chile a los radiocdifusores por derechos de autor vy
conexos." ’
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"5.c.2. En cuanto a la historia de las tarifas nacionales
sobre derechos de autor, sin remontarse a situaciones muy
pretéritas, corresponde sefialar que los articulos 2¢ y 5% de
la Ley N® 19.166 dispusieron la supresién del Departamente
del Pequeiio Derecho de Autor de la Universidad de Chile y de
la Comisién Permanente del Pequefio Derecho de Autor, desde la
fecha de publicacidn en el Diarioc Oficial de la resolucidn
que autorice el funcionamiento de una entidad de gestién
colectiva de derechos de ejecucién de obras musicales vy
fonogramas."

"En sus articulos transitorios la Ley 19.166
seflalé que la administracién del pequefioc derecho de autor y
conexos de ejecucidén de fonogramas, continuard a cargo del
Departamento del Pequefio Derecho de Autor de la Universidad
de Chile hasta que entre en funcionamiento la primera entidad
de gestiodén colectiva que se encargue; de la administracién de
tales derechos; Yy que las disposiciones tarifarias
establecidas por 1la Universidad de cChile y 1los acuerdos
adoptados por la Comisidn Permanente del Pequefio Derecho de
Autor, se mantendran vigentes en tanto la entidad de gestién
autorizada no dicte sus tarifas generales y éstas no entren
en vigor de conformidad con el articulo 100 de la Ley 17.3386,
sobre Propiedad Intelectual.®

“"Pues bien, las "Tarifas Generales" acordadas
por el Consejo Directivo de "la Sociedad", en sesidén de 3 de
febrero de 1993, publicadas en el Diario Oficial el 13 de
febrero de 1993, en el capitule II, "Derechos de Autor por 1la
Ejecucidén Publica de Misica", numero 6 “"Entidades de
Radiodifusioén®, entre ellas las "“Emisoras de Radio",
establece que a éstas les "serd aplicable la tarifa referida
en el articulo 2° transitorio de la Ley N¢ 19.166, en tanto
se fija la tarifa definitiva por S5.C.D."; y en el capitulo
III, "Derechos Conexos por la Ejecucién Puiblica de
Fonogramas", dispone que "el’ |usuario deberi pagar
adicionalmente el equivalente al 50% de la tarifa de derecho
de autor, por concepto de derechos conexocs, correspondientes
a los artistas, intérpretes y ejecutantes y productores de
fonogramas", repitiendo a este respecto el contenido de 1la
norma del articulo 8¢ del Reglamento de la Ley 17.336, del
ano 1971."

"Estas tarifas dgenerales de la Sociedad
Chilena del Derecho de Autor, corresponden, en consecuencia,
exactamente a las ultimas dispogiciones tarifarias
establecidas para las radioemisoras por la Universidad de
Chile y la Comisidn Permanente del Pequefio Derecho de Autor,
cuando ellas estaban encargadas de 1la administracién del
pequefio derecho de autor o derecho de ejecucidén. En cuanto a
los derechos conexos dichas "Tarifas Generales ", segin ya se
sefnalé, coinciden con lo establecido en el ?rticulo 8* del

i
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Decreto Supremo 1122, de 1971, del Ministerio de Educacién,
publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de 1971, omyo
texto expresa "el monto de los derechos conexos para Ians
artistas nacionales y extranjeros a que se refiere el
articulo 67 de la ley, (17.336), serd igual al 50% del que se
fije por el Departamente del Pequefio Derecho de Autor de la

Universidad de Chile para el derecho de ejecucidén puiblica de
los autores."

“"5.c.3. Por lo tanto, se encuentra acreditado gue "S.C.D." no
ha innovado en lo que concierne a las tarifas por derechos de
autor y conexos aplicables a los radiodifusores, respecto de
la situacién que regia con anterioridad a su participacién
como sociedad de gestidén colectiva de derechos intelectuales,
por lo gue no puede atribuirsela la ejecucién de un hecho,
acto o convencién que haya alterado la situacidn preexistente
relativa a 1las tarifas aplicables a las entidades de
radiodifusién."

"6.- Luego de la investigacidén practicada y con el mérito de
los resultados obtenidos, esta Fiscalia, remitiéndose a sus
conclusiones expuestas en los numerandos 5.a.l, S5.b.l1l, 5.b.3,
5.c.1 y 5.c.3 del presente informe, concluye que, a su
juicio, 1la Sociedad Chilena del Derecho de Autor no ha
incurrido en las conductas contrarias del Decreto Ley N® 211,
de 1973, que le atribuye la Asociacién de Radiodifusores de
Chile en la denuncia de autos."

5,- Puesto en conocimiento de la denunciante y de
la denunciada el informe del seifior Fiscal Nacional Econdémico,
la Asociacion de Radiodifusores de Chile formuld
observaciones ante esta Comisién, objetdndolo por considerar,
entre otros aspectos: a) Que no efectia un andlisis
financiero de las sumas que cobra "S.C.D." y su significado
dentro de la estructura de sus costos, pues ella obtilene
utilidades exageradas para sus soclos y destina a gastos
administrativos un exhorbitante 30% de sus ingresos, b) Que
no examina la realidad juridica y financ1era en cada uno de
los paises que menciona como base para efectuar 1la
comparacién con nuestro pais; c) Que no examina los efegtos
de barrera a la entrada que produce la actual legislaciodn, al
exigir como requisito para constituir entidades de gestidan
colectiva, que la peticionaria represente a lo menos un 20%
de los tiltulares originarios domiciliados en Chile que en el
pais causen derechos en un mismo género de obras o
producciones; d) Que no analiza suficientemente 1la alta
concentracién de titulares que ostenta la denunciada; e) Que
no analiza adecuadamente la situacién originada con la forma
de calcular el ingreso sobre valores brutos y con 1la
existencia de valores diferentes que se cobran a la radio y a
la television.
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"s.C.D.", por su parte, reitera el contenido
de su informe proporcionado en autos; solicita apreciar 1la
veracidad y conformidad a derecho de su defensa y de los
antecedentes que ha acompafiado; hace suyas las apreciaciones

y conclusiones informadas por el sefior Fiscal Nacional
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Econdmico; antecedentes todos que, a su juicio, demuestran
que la denuncia de ARCHI carece de fundamento.

6.~ "s.C.D.", mediante escrito de fecha 4 de
Diciembre de 1996, Jjunto con ofrecer a esta Comisidén 1la
realizacién de una auditoria por sus auditores externos para
aclarar cualquiera situacién que se estime conveniente en
relacién con los antecedentes que ha presentado, acompafid
numerosa documentacién relativa a pagos de radicemisoras, con
el objeto de respaldar la informacién proporcionada en su
informe a la Fiscalia Nacional Econdmica sobre la denuncia,
en la parte dque expresa: "Aproximadamente un 90% de las
radioemisoras pagan una tarifa mensual inferior a $100.000,
de las cuales un 90%, a su vez, paga menos de $50.000", "Sdélo
11 radios pagan una cantidad superior a $500.000, llegando a
$1.500.000 la mas alta”.

Esta documentacidn, que ha sido revisada por
la Comisién, se mantiene en reserva atendido el caracter
confidencial con que ha sido acompafiada por "“involucrar
antecedentes proporcionados por terceros en tal caracter".

7.- Con fecha 6 de Diciembre pasado, las partes, a
requerimiento de esta Comisién, fueron recibidas en
audiencia, en la que expresaron sus alegaciones orales.

La parte de "“ARCHI", sin controvertir 1la
afirmacién en el sentido que "S.C.D." mantenia las tarifas
fijadas en el afio 1981 a las emisoras de radio por el
Departamento del Pequeiioc Derecho de Autor de la Universidad
de Chile, sostuvo:

Que el sistema establecido por la Ley de Pro-
piedad Intelectual para crear entidades de gestién colectiva
es malo y debe ser corregido con el objeto de facilitar 1la
entrada a un nuimero de entidades de gestién que favorezca el
desarrollo de la competencia en este campo, por lo dque
solicita gue se sugiera la modificacién de dicha ley con el
objeto de establecer una rebaja substancial en el numero de
autores que se requiere para constituir las sociedades de
gestidén de derechos intelectuales.

Que "S.C.D." al establecer tarifas que se
aplican sobre los ingresos brutos de las radicemisoras no se
ajusta a la legislacidén vigente. En efecto, la Ley N¢ 17.336,
sobre Propiedad 1Intelectual, dispone que las obras del
patrimonio cultural comin pueden ser utilizadas por
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cualquiera sin pagar derechos, siempre que se respete 1la
paternidad y la integridad de la obra. En el caso de las
radioemisoras cabe referirse a 1las obras de misica de
'Beethoven, Brahms, Vivaldi, Wagner, autores andénimos y otros.
Asimismo, de acuerdo con los articulos 67, 20, 21 y 100 de la
misma ley "el que utilice fonogramas o reproduccicnes de los
mismos para su difusidn por radio o televisidn o en cualquier
otra forma de comunicacién al publico, estard obligado a
pagar una retribucién a 1los artistas, ; intérpretes o
ejecutantes y a los productores de fonogramas cuyo monto serd
establecido de acuerdo a lo sefialado en el articuloc 100. El
articulo 100 establece que el pago de los derechos de autor
se hard "de acuerdo con tarifas generales gque determinen la
remuneracién exigida por la utilizacién de su repertorio®,

De ello resulta, a su juicio, que %“S.C.D."
s6lo puede cobrar los derechos de autores, artistas,
intérpretes o productores de fonogramas de misica
efectivamente utilizada, de 1los cuales sea mandataria
expresa, para lo cual debe acreditar previamente cada
mandato, y que la tarifa autorizada a fijar para aplicarse a
las radioemisoras solo puede referirse a espacios en que se
utiliza el repertorio representado por "S.C.D.", por lo dque
debe existir una directa relacidn entre el uso efectivo de 1la
wmusica y el cobro de los derechos de autor y conexos.

La infraccion constitutiva del abuso de
posicion monopdlica dominante se manifiesta porque el sistema
de cobro de porcentajes sobre los ingresos brutos de las
radiocemisoras, importa la aplicacién indebida de un verdadero
tributo que la denunciada ejercita incluso por el uso del
patrimonio cultural comin y por la transmisién de programas
hablados; como es el caso, por ejemplo, de la programacidén de
"Radio Chilena"® que incluye comentarios deportivos vy
politicos y noticieros que ocupan mads de seis horas diarias
de transmisién, lapsoc en el que 1la misica no tiene
participacién.

"s.C.D." se ha negado a llegar a acuerdos
especiales de tarifas con "ARCHI" y ha amenazado con subir
sus tarifas Ggenerales aplicables a 1las radicemisoras,
circunstancia ésta que impulsé a "ARCHI" para formular su
denuncia de autos.

El alegato del apoderddo de YS.C.D." resalté
los aspectos sustanciales de la defensa, expresados
anteriormente en el informe agregado a fs. 47 y siguientes de
autos, haciendo referencia a los aspectos probatorios de 1la
documentacién acompafiiada a 1la investigacién por "la
Sociedad"®.
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8.~ La parte de '"ARCHI" con fecha tres de Enero
en curso, ha acompafnado copia de una demanda de indemnizacién
de perjuicios por usc no autorizado de repertorio, deducida
por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor en contra de la

Compahiia Chilena de Comunicaciones S.A

[
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contestacién a dicha demanda y «copia del fallo no
ejecutoriado, de ©primera instancia, recaido en esta
controversia, emitido por el Juez del 25° Juzgado Civil de
Santiago, sentencia que acoge la demanda estableciendo que la
demandada deberd pagar a la demandante la tarifa general de
1,5% de los ingresos brutos mensuales que la demandada haya
percibido y que provengan exclusivamente de los respectivos
programas radiales en dgue se utilizan 1los fonogramas cuyos
derechos de autor y conexos gestiona la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor.

copnia da 1a
opla de la

El fallo en uno de sus considerandos declara
que no tiene fundamento alguno constitucional ni legal, el
intento antijuridico, arbitrario e ilegal de cobrar derechos
de autor y conexos por las entidades de gestién colectiva
sobre ingresos totales brutos mensuales de las radioenmisoras,
muchos de los cuales no tienen relacién directa ni indirecta
con la ejecucién de obras musicales o fonogramas.

9.~ En relacién con los antecedentes expuestos,
esta Comision Preventiva considera necesario distinguir 1los
reclamos contenidos en 1la denuncia de 1la Asoclacién de
Radiodifusores de Chile que didé origen a la investigacién de
autos, sobre abusos monopdlicos en la determlnacion de las
tarifas a los usuarios radlodlfusores fijadas por la Sociedad
Chilena del Derecho de Autor; de las afirmaciones nuevas
planteadas en la audiencia de alegatos, que se refieren a
defectos de las normas de la Ley N¢ 17.336, scbre Propiedad
Intelectual, que crean impedimentos para que opere la libre
competencia; y de los hechos sobrevinientes generados
recientemente por "S.C.D.", consistentes en la determinacién
y puesta en vigencia, a contar desde el 1 de Febrero de 1997,
de nuevas tarifas gque alzan en un porcentaje globhal
ascendente al 122,22 por ciento, 1las anteriores tarifas
aplicables a 1los usuarios radiodifusores por conceptos de
derechos de autor y conexos.

A.- Con respecto al primer punto, esta Comisién
considera acertada la conclusién del sefior Fiscal Nacional
Econdémico contenida en el parrafo 5.c.3. de su informs
transcrito en el numerando 4.- de este dictamen, en cuanto a
que hasta la fecha de emision de dicho informe y en el
periodo posterior de mids de cuatro meses, las tarifas
cobradas por la Sociedad Chilena del Derechc de Autor a los
usuarios radiodifusores “eran las mismas determinadas en el
afio 1981 por el Departamento del Pequefic Derecho de Autor de
1la Universidad de Chile. Al no haberse alzado dichas tarifas,
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no se apreciaba 1la existencia del abuso de condicién
monopdlica atribuido a la denunciada.

B.- Respecto de 1las criticas planteadas por
“ARCHI" con posterioridad a su denuncia inicial, cabe seRalar
lo siguiente:

I El articulo 92 letra c) de la Ley 17.336, en
su texto sustituido por la Ley 19.176, establece que los
gastos de administracién de 1las entidades de gestidn
colectiva de los derechos de autor y conexos no podra exceder
del 30% de lo recaudado.

II El articulo 95 de la Ley citada establece como
uno de los requisitos necesarios que’debe cumplir una entidad
para ser autorizada para efectuar la gestion colectiva de los
derechos indicados, el que represente a lo menos un 20% de
los titulares originarios chilenos o extranjeros domiciliades
en Chile gue, en el pais, causen derechos en un mismo género
de obras o producciones.

En la actualidad 1la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor es la tunica entidad autorizada para los
efectos sefalados relacionados con la administracién del
derecho de comunicacién piblica de obras musicales, de
ejecucién de fonogramas y de otros derechos relacionados con
obras musicales.

IIX De conformidad con el articulo 97 de la ley
mencionada las entidades de gestién colectiva estaran siempre
obligadas a aceptar la administracién de 1los derechos de
autor y otros derechos de propiedad intelectual que le sean
encomendados de acuerdo con sus objetivos o fines.

v . El articulo 67 de la Ley 17.336, establece que
quien wutilice fonogramas estard obligado a pagar una
retribucion a los artistas, intérpretes o ejecutantes y a los
productores de fonogramas.

Las expresiones enfatizadas dejan en claro que
para la ley chilena el pago debe estar en funcidn de 1la
utilizacidén que se haga de estos fonogramas.

Se advierte que el establecimiento de 1las
tarifas sobre los ingresos brutos ha sido contemplada por 1la
ley para los contratos de edicion (arts. S0 y 53), y de
representacién (arts. 61 y 63), pero para los fonogramas la
ley ha contemplado la tarifa en relacién a la utilizacion
efectiva de tales fonogramas. No se explica como "“S.C.D."
puede distribulr entre sus miembros los copros utilizando
algin mecanismo que refleje la forma en que los fonogramas
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son utilizados y no pueda hacerse lo mismo por el lado. de los
cobros,

La Comisién no estd en situacién de detectar
abuso respecto de las tarifas aplicadas hasta antes de su
dltima alza, toda vez que estas se mantuvieron en vigencia
desde 1981 y, ademas, no difieren sustancialmente de aquellas

gque rigieron desde el ano 1951.

Distinto es el caso de las nuevas tarifas
acordadas por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor y
publicadas en el Diario Oficial del 1 de Febrero de 1997, que

evidencian la imposicién unilateral por "sS.C.D." de una
tarifa sin gue exista por parte de los afectados reeurso
alguno para cuestionar tal cobro; ello, aun cuando

practicamente no utilicen fonogramas.

cC.- El mecanismo de cobro que prevé la Ley parece
basarse en criterios econdmicos' que son vAadlidos en una
situacién en que el mercado opere bajo condicicnes de
competencia y, especialmente, bajo el principio general de la
"soberania del consumidor®. En efecto, si el consumidor puede
determinar libremente la cantidad y calidad de les bienes o
servicios que consume, conociendo el precio que debe pagar; y
también puede elegir entre miltiples oferentes, es correcto
que haya libertad de precios y no deberia requerirse ninguna
regulacidén especial.

En este caso, cuando el articulo 67 de la Ley
sobre Propiedad Intelectual establece que se debe pagar por
el uso y que el vendedor fija libremente la tarifa a cobrar,
no habria ningun problema si la radiocemisora pudiera decidir
cuanto usar, y por lo tanto pagar; y de qué musica, con
precios que sin duda pueden ser diferenciados de acuerdo a la
operacién de la oferta y la demanda.

' ' /

Es necesario reconocer gue en muchos casos se
deben adoptar decisiones y formas de operacién que se alejan
del 6ptimo por ser éste impracticable. En particular, parece
de la ldégica mas elemental que deban existir sociedades de
gestién colectiva de derechos de autor gque provean para sus
asociados al menos los servicios de control del uso de sus
producciones musicales y del cobro de los derechos. Es una
solucidn que se enmarca bilen en una economia de mercado y en
un régimen Jjuridico general que facilita 1l1la iniciativa
privada y que tiende a que el Estado intervenga sélo en los
casos para los cuales hay situaciones especiales que no
corresponde analizar en esta oportunidad.

Sin embargo, 1lo qgue parece una solucidén
razonable en los términos generales de la Ley, existencia de
sociedades colectivas miltiples y pago por uso efectivo de
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los fonogramas, no se ha acompafiado hasta ahora de un sistema
de administracién que permita sostener gue es razonable
mantener la situacién actual. De hecho dado gue "S.C.D." e=s
la unica entidad de gestidén colectiva que administra derechos
de comunicacidén publica de obras musicales y fonogramas, que
fija unilateralmente sus tarifas sin ninguna validacién por
el mercado, que el sistema de cobro no se relaciona con el
uso, que no se diferencian precios y otros aspectos; no
parece razonable ni adecuado mantener este sistema ni tampoco
permitir que haya aumentos de tarifas sobre las histéricas
sin cambios previos que permitan que 1las radioemisoras
afectadas puedan ejercer al menos el derecho a decidir qué
utilizan y a qué costos en su programacion.

Los resultados econdmicos obtenidos por
“S.C.D.", como sociedad separada de sus asoclados, parecen
ser al menos razonables de acuerdo a los antecedentes
aportados. Un andlisis completo de este tema requiere sin
lugar a dudas analizar los pagos dque "S.C.D." hace a los
autores, las formas en que ellos se determinan y distribuyen,
y también una opinién fundada sobre la distribucién de 1los
ingresos entre costos de administracien v pagos a 1los
autores. Por no ser materia de la investigacidén de autos, no
se han analizado estos temas.

10.-- De la exposicién de los hechos y del analisis
efectuado, esta Comisién solicita gque la Fiscalia Nacional
Econdmica requiera de la H. Comisién Resolutiva para dgue
dicha Comisién, en uso de sus facultades, tenga a bien
disponer lo siguiente:

A.~- Dejar sin efecto el alza tarifaria acordada por el
Consejo Directivo de 1la Sociedad CcChilena del Derecho de
Autor, publicada en el Diario Oficial del 1°* de Febrero de
1997, porgque al establecer la tarifa mensual bajo la forma de
un porcentaje de los ingresos de las emlisoras de radio, se ha
apartado en la forma ya expresada de la norma establecida en
el articulo 67 de 1la Ley sobre Propiedad Intelectual,
situacidén que constituye un abuso de situacién moncpélica de
aquellos a gue se refieren los articulos 1°, 29 letras 4d) y
f) y 6°* del Decreto Ley N® 211, de 1973; y

B.- Solicitar del Supremo Gobierno que ejerza su iniciativa
para proponer modificaciones a la Ley N&® 17.336, sobre
Propiedad Intelectual, con el objeto de que se flexibilicen
los requisitos para la creacidn de entidades de gestidn
colectiva de derechos de autor y conexos, cuya ingreso y
accién en este mercado representaria un factor de competencia
que se aprecia necesario, y para dgque disponga el
perfeccionamiento del Reglamento de la Ley 17.336, con el
objeto de que la operacién del sistema responda al menos a
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los principios de pago por uso efectivo y 1libertad de
eleccidén por las radioemisoras.

Notifiquese este dictamen a la denunciante, a
la denunciada y al sefior Fiscal Nacional Econdmico.
Transcribase a los sefiores Ministros de Educacion y de 1la
Secretaria General de la Presidencia:: !

_ . El presente dictamen fue acordado en sesidén de
fecha veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y
siete, de esta Comisidn Preventiva Central, por la unanimidad
de sus miembros presentes, sefiores Juan Manuel Cruz Sancheg,
presidente, Pablo Serra Banfi, Emanuel Friedman Corvaldn,
Juan Manuel Baraona Sainz, y Jorge Seleme Zapata.
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