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1.- Don Carlos Gonzdleéz Funakoshi, en representacidén de

Editora Juridica Manuel Montt S.A.- en adelante Editora Manuel
Montt- con domicilio en Santiago, calle San Camilo N® 369,
formuld denuncia en contra de la Editorial Juridica de Chile- en
adelante Editorial Juridica-, por presuntas préacticas monopdéli-
cas, fundado en los siguientes antecedentes:

1.1. Con fecha 22 de Julio de 1996, su representada recibid
una comunicacion de la Editorial Juridica, acusdndola de haber
editado en forma irregular algunos Cddigos de la Republica, los
cuales habrian sido copiados integramente de 1las edicicnes
oficiales de la referida Editorial,',inscritas a nombre de ésta,
en virtud de lo dispuesto en la Ley N* 8.828, de 1947.

Ante el rechazo por parte de Editora Manuel Montt de la
pretension monopdlica de la denunciada, ésta entabld una querella
criminal en su contra, por supuestos delitos reiterados contra la
propiedad intelectual y solicité la incautacidén y retiro desde
los puntos de venta, de los coédigos editados por esa empresa,
medida que claramente persigue sacarlos de la competencia.

1.2, El articulo 2¢ de la Ley N° 8.828, dispone dgue las
ediciones oficiales de los Cédigos de la Republica sélo podréan
hacerse por la Editorial Juridica de Chile y segun el articulo 2°¢
del Reglamento de dicho texto legal (D. N® 4.862, del Ministerio
de Justicia, publicado en el Diario Oficial de 9 de Noviembre de
1959), esa Editorial no podra vender ediciones de los cédigos sin
la previa aprobacién de sus textos mediante un Decreto del
Ministerio de Justicia, que insertara en la respectiva ediciodn y
gue le darda a ésta caracter oficial.

Sin embargo, tanto la ley como el reglamento antes
mencionados, deben entenderse insertos dentro de la globalidad
del ordenamiento juridico vigente en Chile, muy especialmente a
la luz de las normas constitucionales y las disposiciones del
D.L. N® 211, de 1973.

En efecto, el articulo 19 de la Constitucién Politica
consagra una serie de principios, entre los cuales cabe citar la
libertad para desarrollar cualquier actividad econémica, 1la
igualdad ante la ley, la no discriminacidén arbitraria en el trato
en materia econdmica, la libertad de trabajo, la proteccién del
derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes y la proteccioén al derecho de autor sobre sus creaciones
artisticas de cualquier especie (Nos. 21, 2, 22, 16, 24 y 25,
respectivamente).



No objeta la venta que efectua la Editorial Juridica,
de versiones no oficiales de los cédigos, ya que, en su concepto,
el articulo 19 de la Constitucién de 1980, habilita a cualquier
casa editora para publicar dichas versiones.

En consecuencia, estima que nada tiene de censurakle,
ni de ilicito, gque Editora Manuel Montt haya publicadc ediciones
no oficiales de dichos cddigos.

Por lo tanto, el hechc de que la Editorial Juridica,
ampardandose en la Ley 8.828, pretenda tener, también, el
monopolio para editar versiones no oficiales de los cddigos,
constituye un atentado a la libre competencia, ya gque contraviene
los articulos 1¢ y 2¢ del D.L. 211.

1.3. Los c¢édigos y sus modificaciones tienen 1la mnisnma
tramitacién de todas las leyes y su texto definitivo se publica
en el Diario Oficial. Obviamente, todos los habitantes de 1la
Repuiblica tienen 1libre accesc a dichas publicaciones y, de
acuerdo a las normas de la libre competencia, cualquiera persona
puede hacer libre uso de la informacion que alli aparece.

1.4. Editora Manuel Montt, siguiendo la tradicién iniciada
hace 18 anos por Ediciones Publiley, de la que es su continuadora
legal, publica desde hace 6 aifios ediciones de las leyes que se
publican en el Diario Oficial, cosa que también hacen otras casas
editoriales, por lo que podria decirse que, en este rubro, existe
libre competencia.

En lo que respecta a cdédigos, durante mucho tiempo 1la
Editorial Juridica ejercidé el monopolio editorial de éstos, pero
a partir de 1991, Editora Manuel Montt inicié la publicacion de
ediciones no oficiales de 1los referidos c¢édigos, basando su
trabajo, fundamentalmente, en las publicaciones del Diario
Ooficial, en 1los documentos existentes en 1la Biblioteca del
Congreso Nacional y, tangencialmente, en los textos oficiales
aprobados por el Ministerio de Justicia.

A medida gque su representada empezdé a penetrar en el
mercado con la venta de sus cédigos, la Editorial Juridica ha
iniciado acciones destinadas a eliminar a esa casa editora del
mercado.

1.5. La Ley N* 17.336, sobre propiedad intelectual, protege
"los derechos que, por el solo hecho de la creacidén de la obra,
adquieran los autores de obras de la inteligencia en los dominios
literarios, artisticos y cientificos, cualquiera que sea su forma
de expresién y los derechos conexos que la ley determina", vy
agrega que "el derecho de autor comprende los derechos patrimo-
nial y moral, que protegen el aprovechamiento, la paternidad y la
integridad de la ocbra'.

Por otra parte, conforme al articulo 3° de dicha ley,
pueden inscribirse: "1.- Los 1libros, folletos, articulos y
escritos, cualesquiera que sean su forma y naturaleza, incluidas
las enciclopedias, guias, diccionarios, antologias y compila-
ciones de toda clase".

En virtud de la norma precedente, la Editorial Juridica
ha inscritoc en el Registro de Propiedad Intelectual ediciones
oficiales y otras no oficiales de los Cdédigos de la Republica y,
por su parte, su representada también ha inscrito ediciones no
oficiales de los mismos cdédigos.



Los autores intelectuales de una ley o de un cdédigo,
son los poderes Legislativo y Ejecutivo, por lo gque la paternidad
de un cédigo radica en dichos poderes, y su integridad, esto es,
sus eventuales modificaciones, depende de ellos, lo cual probaria
que los cédigos y las leyes son de propiedad intelectual de 1los
poderes del Estado.

Inscribir un cédigo como su autor y pretender 1los
derechos patrimoniales y morales sobre su inscripcién seria
similar a inscribir las Cuentas Nacionales del PNB o la Balanza
Comercial o la Balanza de Pagos, estadisticas gque por ley debe
compilar el Banco Central de Chile, y luego pretender derechos de
autor sobre ellas.

1.6. De todo lo anterior, a su juicio, se desprende que la
Editorial Juridica de Chile tiene el monopolio legal para editar
las versiones oficiales’ de ‘los Cédigos de la Reptiblica y que
cualquier Editorial, conforme a los principios del art. 19 de la
Constitucidén Politica y del D.L. 211, de 1973, tiene plena
libertad para editar versiones no oficiales de 1los referidos
cédigos.

1.7. Termina solicitando: a) Se investigquen 1las préacticas
monopdlicas denunciadas y se instruya a la denunciada gque debe
cesar en su actuacioén; b) Se sancione al o los responsables de
dichas practicas con multa de una suma equivalente a mil unidades
tributarias o la que los organismos antimonopdlicos estimen de
justicia; c) Que esa H. Comisidén requiera a la Fiscalia Nacional
el ejercicio de la accion penal en relacién con los delitos a gue
se refieren los articulos 1¢ y 2¢ del D.L. 211, de 1973, respecto
de los responsables de dichas acciones ilicitas; d) Se impartan a
la denunciada instrucciones de cardacter general en relacién con
las publicaciones de "ediciones no oficiales" de los cddigos, que
realicen otras editoriales, y e) Se condene a 1la Editorial
Juridica al pago de las costas de esta causa.
. ;
Acompafia una serie de documentos que rolan de fs.l a
fs. 6 de estos autos.

2.- Mediante escrito que rola a fs. 29, don Julio Serrano
Lamas, gerente general y en representacién de 1la Editorial
Juridica de Chile, al tenor de la denuncia informé, en sintesis,
lo siguiente:

2.1. En lo referente a la querella criminal presentada por
su representada en contra de la denunciante:

2.1.1. La Editorial Juridica tiene el 1legitimo derecho de
recurrir a la Justicia del Crimen, exigiendo se investiguen y
sancionen los atropellos a sus derechos de propiedad intelectual
sobre las ediciones oficiales de cdédigos en que ha incurrideo 1la
Editora Manuel Montt, sin que ninguna autoridad o magistratura
pueda interferir con dicha funcién o revisar los fundamentos o
contenidos de las resoluciones que adopte (arts., 6, 7 inciso 2¢ y
73 de la Constitucion Politica del Estado).

2.1.2. En uso de la prerrogativa que le otorga la ley 8.828,
esa Editorial realiza sucesivas ediciones de los Coédigos de la
Republica, las cuales son oficialijizadas por D.S. aprobatorio del
Ministerio de Justicia. Estas ediciones no se 1limitan a
reproducir el texto legislativo de la ley, sino que, ademés, cada
cédigo tiene una elaboracién adicional gque ha sido analizada y



preparada por un grupo de especialistas y que consiste, basica-
mente, en notas a pie de pagina que le agregan: referencias a
disposiciones modificatorias de su articulado; concordancias can
disposiciones del mismo cédigo u otros cédigos o normas
relacionadas y relevantes para el contenido de la disposicidn;
transcripciones de disposiciones legales, reglamentarias u otras
de interés para el cabal entendimiento y comprensién del articulo
en estudio; y un apéndice con un conjunto de normas relacionadas
con la materia, seleccionadas por los especialistas de 1la
Editorial, el que también contiene notas a pie de pagina.

Debido a que esas notas y apéndice constituyen un
trabajo de elaboracioén y creacidn intelectual propia y original
de la Editorial Juridica, que excede con mucho la mera
transcripcién del texto 1legislativo, cada edicién oficial se
inscribe en el Registro Conservatorio de Propiedad Intelectual, a
su nombre, a fin de que pueda gozar de los derechos de autor de
la ley 17.336, dque le permiten el apfovechamlento exclusivo de 1la
obra y el resguardo de su paternidad e integridad.

2.1.3. La querella en cuestidn, denuncia conductas que
constituyen, a juicio de su representada, delitos reiterados de
fraude a la propiedad intelectual en perjuicio de ésta, en los
cuales figura como principal responsable, el representante legal
de la recurrente, don Carlos Gonzalez Funakoshi. Se trata de un
abierto plagioc de las ediciones oficiales de cdédigos preparadas
por la Editorial Juridica, en los cuales se ha reproducido,
ademds del texto legislativo publicado en el Diario Oficial, toda
la elaboracidén adicional que aquélla ha efectuado. También se
coplé el color, formato y disefio de las tapas de los cédigos
oficiales, con el propésito cierto de producir confusién en el
consumidor y ejercer una competencia abiertamente desleal en
perjuicio de la Editorial Juridica.

Ante la evidencia del plagio, el tribunal dispuso, como
primera diligencia de instruccién del sumario, la incautacidén de
toda 1la edicién en tapa azul, denominada por 1la reclamante
"Ediciones Grandes Codigos", por ser una simple copia del trabajo
original de la Editorial Juridica. Aun mads, cada uno de dichos
cédigos contiene una advertencia en el sentido de que se trata de
una publicacién realizada ‘“conforme a 1la edicién oficial
preparada por la Editorial Juridica y aprobada por D.S. del
Ministerio de Justicia".-

Come reaccién a la medida del tribunal, Editora Manusl
Montt sacé a la venta una edicidn de cdédigos con tapas color
burdeos, los cuales contendrian un trabajo de elaboracidén propila,
pero su revisidn comprobé un nuevo plagio del trabajo de su
representada, lo que movié al tribunal a disponer su incautacidn.

Las medidas dispuestas por el Juez que conoce de la
causa criminal, son de su decisién privativa y no pueden ser
revisadas ni cuestionadas por autoridad alguna distinta de 1las
érganos judiciales competentes. La H. Comisién Preventiva Central
carece de toda competencia para pronunciarse acerca de dichas
medidas.

2.2, Respecto de la carta enviada por la Editorial Juridica
a la reclamante:

2.2.1. Editora Manuel Montt ha interpretado en forma errada su
alcance y significado, ya que no +hay en ella ningin acto o
actitud tendiente a entrabar la actividad editorial legitima de



la recurrente.

Es efectivo que nadie tiene el monopolio de 1la
publicacién de la ley y cualquiera puede reproducir el texto
legislativo de la forma como se publica en el Diario Oficial; 1lo
que estd vedado es plagiar, copiar o reproducir, sin autorizacidn
de su autor, una obra de creacién intelectual original, como es
el trabajo adicional complementarioc al texto legislativo a gue se
ha hecho referencia. Es esta labor de creacidén original y no el
texto legislativo lo que estéd inscrito en el Registro de Derechos
Intelectuales y goza del privilegio legal.

2.2.2. De conformidad con el articulo 5¢ del D.L. N*¢ 211, de
1973, continudan vigentes las disposiciones legales Y
reglamentarias referidas a las propiedades intelectual e
industrial, lo que estd en armonia con el articulo 19 N@® 25 de la
Constitucién Politica, que consagra el derecho del autor sobre
sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie.

Los privilegios de la ley 17.336 hacen excepcidén a la
libre competencia, en el sentido que conceden a su titular la
exclusividad de su uso y aprovechamiento en cualquier forma, peor
el plazo legal; sin embargo, son complementarios al D.L. 211, en
la medida que buscan evitar la competencia desleal en el marco de
la libertad econdémica. -

2.2.3. Resulta paradojal que guien reclama por un supuesto
abuso a la libre competencia sea quien en definitiva ejerce una
competencia abiertamente desleal para con la Editorial Juridica,
ya que mientras ésta debe incurrir en grandes gastos en el disefio
griafico de portadas, mantencién de una Comisién de Cddigos de
especial calidad y pago de revisores legales y correctores de
prueba, la recurrente reproduce mediante su copia casi fiel las
ediciones de dicha editorial, gastando sélo en la impresidén de
los textos. De alli gue la Editora Manuel Montt pueda vender a
precios mucho mas Dbajos vy comercialice sus ediciones
principalmente en quioscos de revistas y en puestos ambulantes
instalados en los puntos de mayor afluencia de puiblico del centro
de Santiago. A este factor hay dque agregar el elemento confusidn
Yy engaho, buscado de un modo deliberade por la recurrente al
ofrecer en venta libros con tapas casi iquales a las de las
ediciones oficiales de Cédigos.

3.- El sefor Fiscal Nacional,, Econdmigo informé mediante
oficio Ord. N® 120, de 17 de Abril pasado, sobre la materia.

4.- Luego de analizados todos los antecedentes que
conforman esta causa, esta Comisién viene en formular 1las
siguientes consideraciones:

4.1. La Editorial Juridica de Chile tiene la exclusividad de
las ediciones oficiales de 1los Cédigos de 1la Repiblica, de
conformidad c¢on lo dispuesto en el articulo 2° de la ley
N® 8.828, las gque deben ser previamente aprobadas por D.S. del
Ministerjo de Justicia, el cual avala su caracter oficial y debe
insertarse en la respectiva edicion.

En ciertas ocasiones, cuando el decreto de aprobacién
se encuentra en tramite, la Editorial Juridica publica ediciones
no oficjiales de 1los cédigos, en los cuales se indica esa
circunstancia.



Las tapas de ambas ediciones difieren en su color: las
ediciones oficiales son de color azul y las no oficiales de color
rojo oscuro, pero el contenido de ambas es el mismo. Ambas
ediciones se encuentran inscritas a nombre de 1la Editorial
Juridica en el Registro de Propiedad Intelectual.

Del simple examen de diversos ejemplares de los
referidos cédigos, se observa que, ademdas del texto del cédigo
mismo, tal como aparece publicado em el Diario Oficial, elles
contienen diversas notas a pie de pagina con modificaciones a su
articulado, concordancias, referencias, etc. y un apéndice, que
incluye diversas normas y textos 1legales Yy reglamentarios
complementarios de los cdédigos.

4.2. Por su parte, Editora Manuel Montt ha publicado
ediciones no oficiales de los cédigos de la Reptuiblica, gque se
encontrarian inscritos en el Registro de Propiedad Intelectual, a
su nombre. Dichas ediciones, en un primer momentc tenian tapas
azules y luego fueron cambiadas por tapas de color burdeos.

4.3, De conformidad con la Ley 17.336, sobre Propiedad
Intelectual, el derecho de autor comprende 1los derechos
patrimonial y moral, que protegen el aprovechamiento, 1la

paternidad y la integridad de la obra. El1 derecho patrimonial
confiere al titular del derecho de autor las facultades de
utilizar directa y personalmente la .pbra, de,transferir, total o
parcialmente, sus derechos sobre ella y de autorizar su
utilizacidén por terceros. (art. 17).

Segin la letra a) del articulo 18 de la Ley, sdlo el
titular del derecho de autor o gquienes estuvieren expresamente
autorizados por él, tienen el derecho de publicar 1la obra
"mediante su edicién,....y, en general, cualquier otro medio de
comunicacién al publico, actualmente conocido o gue se conozca en
el futuro”.

Por su parte, el articulo 79 establece gue cometen
delito contra la propiedad intelectual y seran sancionados con
las penas que alli se indican, entre otros: "los que, sin estar
expresamente facultados para ello, utilicen obras de dominio
ajeno protegidas por esta 1ley, inéditas o publicadas, en
cualquiera de 1las formas o por cualquiera de los medios
establecidos en el articulo 18".

4.4. Basada en las normas antes menciocnadas, la Editorial
Juridica de Chile solicité a la Editora Manuel Montt, mediante
comunicaclén escrita, procediera al retiro inmediato de las
ediciones de cédigos llamadas "Grandes Cdédigos", por estimar que
ellas habian sido copiadas integramente de las ediciones
oficiales que realiza la Editorial Juridica, y ante la negativa
de aquélla, presentd una querella criminal en su contra, basada
en la Ley de Propiedad Intelectual.

No esta en discusién, en el presente caso, el derecho
que le asiste a cualguier persona para editar el texto de los
cédigos de la Republica tal como aparecen publicados en el Diario
Oficial, sino que 1lo que ha motivado 1la dgquerella criminal
entablada por la Editorial Juridica en contra de Editora Manuel
Montt es el presunto plagio en gque habria incurrido esta ultima
en la edicién de cédigos no oficiales, en los cuales se habria
reproducido, ademas del texto legislativo, tocda la elaboracién
adicional contenida en 1los cdédigos editados por la Editorial
Juridica e inscritos a su nombre en el Registro de Propiedad



Juridica e inscritos a su nombre en el Registro de Propiedad
Intelectual, y también se habria copiado su aspecto externo
(color, formato y disefio de las tapas), correspondiendo a 1la
justicia ordinaria determinar si, en este caso, ha habido o no
contravencién a las normas contenldas en la Ley de Propiedad
Intelectual.

4.5, A juicio de esta Comisién Yas conduttas antes descritas
no pueden ser consideradas "per se" como atentatorias de la libre
competencia, toda vez que ellas se fundamentan en acciones que la
Ley de Propiedad Intelectual confiere al titular del derecho de

autor cuando estime violado su derecho de propiedad.

Por otra parte, no se encuentra acreditado en autos que
la actuacién de la Editorial Juridica, motivo de la denuncia,
haya tenido por objeto eliminar o restringir la libre competencia
en el mercado de que se trata, razén por la cual se desestima la
denuncia.

Notifiquese a la denunciante, a la denunciada y al
gsefior Fiscal Nacional Econdmico

El presente dictamen fue acordado en sesion de 16 de
Mayo de 1997, de esta Comisién Preventiva Central, por 1la
unanimidad de sus miembros presentes seiiores Juan Manuel Cruz
Sdnchez, Presidente; Pablo Serra Banfi; Juan Manuel Baracna
Sainz, y Jorge Seleme Zapata.




