REPUBLICA DE CHILE

——TIET

COMISION PREVENTIVA CENTRAL R
AGUSTINAS N* 853, PIsO 12¢ oy /
SANTIAGO
7
c.p.c. (REsErvapo) Ne _ 10504  ,
ANT. Consulta de las empresas CIC
S.A..y VIR S.A. respecto de la
adquisiclon de 1las acclones
que ésta ultima posee en VIR
Larga bDistancla S.A., por par-
. “te de la primera.
Rol N® 95-98 CPC.
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SANTIAGO, [ § MAY 1998
J’ ’
. 1.- Esta Comision, a requerimlento del Sr. Fiscal Nacilonal
Economico, mediante oficlos Nts 16 y 17 de 5 de mayo de 1997,

respectivamente, comunleé a las empresas CIC S.A. y VIR S.A. vy

per "su Intermedio a las socledades controladoras y relaclonadas

con ellas, la necesldad de consulltar a esta Comlsldn sobre l1a

C . , / .
eventual asociacion entre dichos yrupos de empresas, lu yue seyguin

obleto

[B{9) 5]

profusa informacidn de prensa de la época, Lendria por

fusionar o Integrar el glro de sus negyoclos relacionados ol

mercado de las btolecomunicaciones.

Ambag AIprosns dest inalarvias de los oflcion

manifestaron a epta Comisldn su determinanclion

de rometer a =su
declision cualquier acuerdo, una vez yue éslte fuera alcanzado, en

las negociaciones gue awmbas partes llevaban adelante.

A

2.~ Consta de estos antecedentes que el Sr. Fiscal solicitd

en forma reservada un informe al S5r. Ministro de

Transportes y

de 1la autoridad
sectorial respectiva sobre estas eventuales asociaciones.

Telecomunicaciones, para conocer la posiciodn

El Sr. Minlistro de Y

emitid su pronunciamlento mediante el 0Oficioc Reservado N®

Transportes Telecomunicaciones

19 de
7 de Julio de 1997, sépaiando en dicho informe los efectos que la
eventual asociacidn entre estas empresas podrfia producir en los

distintos segmentus de este mercado. As{ en lo que dice relacion
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CAN -kfu9n el especifico mercado de 1larga distancla estimdo gqgue no
AN
—— ‘:/r_'.\
PR ‘y i
EQ?%Y LY ;¢1
it ey A
............... v :
&

Ty P
' '?flnujﬂ'-f/,f'

e JOTIPI
S e .

”



L !

afectaria a la competencia una concentracidén de actividades.
Respecto da la competencia en la telefonia local en las reglones
IX, X y XI, en sintesls, opind que la eventual fusidn pondria
término al ambiente de competenéia, acentuando la asimetria de
informacioén entre el regulador y el operador dominante a nivel
naclonal. En cuanto a la concentracién de redes fijas gue acceden
directamente al usuario final y su efecto sobre la competencia en
telefonia local, televisioén por cable y otros servicios, la
destacd como una manera de gue el EQFor domiﬁnnté mantuviera esta
situacidn de dominio y que Incluso la lncrementara.

3.~ Durante el afio 1997, exlstld abundante 1nformacidn de

prensa por parte de los actores referidos asi como de analistas

de mercado y comentarios de prensa ’'en general, gque mantuvieron

vigente el hecho de estarse produciendo negocilaciones destinadas

' a la concentracidon de las empresas CIC y VIR que operan en este

‘. mercado. Incluse se informd gue la autoridad no tendria mayores

, . = i
inconvenientes para autorizar fusiones y/o asocociaciones de

cualqu%er naturaleza, gque entre éstas compafias pudldra
b prvﬂﬁcirse a nivel de la telefonia moévil y de telefonia de larga

distancia.

4.~ En este marco y con fecha 18 de noviembre de 1997, 1la

H. Comisldén Resolutiva al proveer wuna solicitud de medida
precautoria pedida por Entel en una causa seguida contra CTC, Rol
543-97, en 1a gque se pide suspender toda fusidn y cualquler otra
negociacién que por cualquier medio pretenda efectuar CIC para
adquirir o controlar directa o indirectamente una empresa
. relacionada - de alguna forma ‘ con el mercado de las
telecomunicaciones; dispuso no dar' lugar a dicha medida sin
perjuicio dé declarar que "las empresas involucradas deberan
continuar acatando la decigidn de la Comision Preventiva Central
emitida sobre esta materia", decision que fue notificada a CTC y
gque se ordend transcribir a VIR S.A.. De esta forma quedd a firme
lo resuelto por esta Comisidén Preventiva en cuanto a que dichas

empresas debian consultar cualquier operacién vinculada a 1la
materia.

5.- Con fecha 19 de diciembre de 1997, medlante
comunicaciones escritas, los gerentes generales de CIC S.A. y VIR
S.A. se dirigileron a esta Comisidon acompafiando copla de la
LV Nr \sscritura publica de fecha 18 de dlclembre de 1997, otorgada en
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la Notaria de Santiago de don Alvaro Biaﬁchi, en la que consta un
contrato de promesa de compraventa, por medlo,de la cual CTC S.A.
promete comprar y adquirir la totalidad de la participacion de
VIR S.A. en la sociedad "VIR Larga Distancia S.A.". La
suscripcidén del coﬁfréto prometido queda sujeta a la condicidn
suspensiva de obtener la aprobaciéﬁ’de,}os 6rganismos de Defensa
de la Competencia, para lo cual las compaiifas se otorgan un plazo
de un afio a contar de la fecha de suscripcién del referido
instrumento publico. Anexoc a ‘dicho contrato ambas partes
acompafian un anexo. que se reflere al proceso de "Due Diligence®
que se llevard a efecto una vez autorizada la promesa de
compraventa por los Organismos della Competencia. En su gesldn de

9 de enero de 1998 esta Comlsidn solicitd informe al Sr. Fiscal
Nacional Econdmico. » ° . .

6.~ Por Oficio Reservado N®* 011 de 9 de abril de 1990, el
Sr. Flscal informd sobre esta operacion comercial, remitiendo los
antecedentes de la investigacion realizada por la Reparticion a
su cargo: . B

L

7.~ El dia 17 de abril de 1998, esta Comisidn recibid en
audiencia a los ejecutivos del Grupo VIR S.A. qulenes expusieron

sobre el contenido y ‘alcance de la compra de VIR Larga Distancia
S.A. por parte de CTC S.A..

8.- En primer término, esta Comisidn debe dejar constancia
que con fecha 18 de diciembre de 199?2 Ee suséribié una escritura
publica en la misma Notaria de don Alvaro Bianchl, por la cual
VIR S.A. transfirid el 45% de su propiedad accionaria en "CTC~VTR

Comunicaciones Mdviles S.A."™ (STARTEL) a la Compafiia de
Telecomunicaciones de Chile S.A. (CIC). Esta operaclidn se
concreté por un precio de US$ 425.000.000.-, cuya forma de pago

consta en la respectiva escritura. Producto de esta transaccion
VIR S.A. abandoné totalmente su participacién en la telefonia
movil. 7 y ,

La mencionada operacidon de compra de acclones no fué
consultada a 1los Organismos de Defensa de la Competencia, no
obstante los requerimientos gue en este sentide formuld esta H.
Comlsidn Resclutiva y esta propla Comisiodn.



Fue por inlciativa del Sr. Fiscal gque se remitieron los
antecedentes respectivos, lo que el, sr. Guillermo Lukslc Craig,
coh fecha 23 de diclembre de 1997, acompaiiando copia del contrato
respectivo asi como otro de igual fecha, por el cual CIC alzaba
la prenda de las acciones transferidas de VIR S.A. en la compaifiia
VIR  Larga Distancia Ss.A., materia gue ha sido objeto de un
Informe del Sr. TIiscal y de un Dictamen de esta Ccomision,

separados, recaidos en la causa Rol N* 58-96 FNE.

9,- En virtud de lo expueslto y como conslderaclon pravia al
andllels de la compra por CI¢ S:A. de la companfa VIR lLarga
Distancia S.A.; esta Comislén estima necesarlo destacar en
términos denerales gue en este mercadoc se ha estado produciendo
un paulatino incremento del grado de concentracidén de las
actividades de estos dos grupos empfésarialeg, particularmente en
agquellos segmentos de 1las telecomunicaclones respecto de los
cuales durante 1997 se dlvulyd profusamente de gue los organlsmos
respectivos no verltan Inconvenlente en acveplar asoclavliones a
nivel de telefonla moévll, que como ya n&td]jo A hn concretado; y
de~la telefonfa da largya dlstancla, y que en el heocho cono 8e
detallara, permltirvia gue ClIcC SOA. Lenga aceesu a reder [ljams que
acceden directamente -al usuario, final  provocando efectos
contrarios a la competencia tanto en telefonia local como en
televisién por cable y otros serviclos, como anticipdé el Sr.
Ministro de T'ransportes y Telecomunlcaciones en su informe.

10.- Analizada la escritura gque da cuenta de la promesa de
compraventa de acciones celebrada entre CITC S.A. y VIR S.A., de
acuerdo a la cual la segunda promete vender a la primera, 1la
totalidad de las acciones que aquella mantiene en la empresa VIR
Larga Distancia S.A., se planted 1la necesidad de requerir
informacién complementaria acerca de ‘esta operacidn.

Por ello, primero con fecha 11 de febrero pasado VIR
S.A., remitié copia de los denominados “Acuerdo de opcldén de
venta y uso de activos" y "Acuerdo de uso de marca comerclal",
suscrito por las partes con igual fecha gque la escritura de
promesa, pero por medio de documentos privados.

En la nota por la que acompafa estos acuerdos, se

reconoce gue este derecho de opcidn recae sobre activos de VIR

- ED, que "no son ilndispensables para el proyecto de telefonia



local del grupo VIR". Agregando, gue este derecho de opclén
"tiene el objetivo de permitir a VIR, Teleldnica S.A... garantlzar
la continuidad del serviclo que ésta provee o el tiempo
guficlente para construir una planta propla gque reemplace los
activos pertenecientes a VIR LD.".

’

Posteriormente, consta de estus antecedentes dque la
Flscalfa Nacional Econdémica solicitd, mediante Reservado de 12 de
febrero pasado, informacion adicional a 1la empresa VTR 5.A.,
entre ella que precisara cudles de los activos incluidos en la
venta eran utilizados o utilizables”para probeer telefonfia local

o televisldn por cable. Esle oflcluo fue respondldo con fecha 20
de enero de 1994.

11.- La fusion o asoclacion total yue se planted
inlcialmente, yuedd reducida en lo formal a los mercados de
telefonfa movll y al de laryga distancla, excluyéndose, en

apariencia, los mercados de telefunla local y de televlsldén por

-

A

cable.
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12.- En el mercado de larga distancia, objeto preciso del
presente dictamen, existen varios operadores por lo que en
principio, la venta de VTR LD, no ‘afectaria la competencia en
dicho mercado. 8Sin embargo, de acuerdo a la Iinformaclén
proporcionada por las proplas empresas, en la operacldén de
promesa de compraventa de las acciones de VIR Larga Distancla
existen comprometidos actlvos gue sirven de base tanto a los
proyectos VIR '"Telefdni¢a S.A. en telefonia 1local y de VIR
Cablelxpress :en television por cable.

13.- Dentro de los activos de propledad de VIR LD y sus
subsidiarias, informados por medio ‘«de una ‘declaracldn jurada
acompafiada por el sefior derente general de VTR S.A., se
especifican los bienes y activos utilizados o utilizables para la
operacion de telefonia 1local y/o televislion por cable que se
pretenden transferir y cuya individualizacidén se detalla en el
informe del Sr. Fiscal Nacional Econdémico contenido en el citado
Oficio Reservado N® 011 de 9 de abril de 1998.

14, ~ Algunos de 1los activos descritos en el numeral doce
e
aestadn incorporados en un acuerdo celebrado entre CTC S.A. y VIR

" 8.A. 1llamado “Acuerdo de Opcién de Venta y Uso de Activos",



acuerdo anexo al contrato de promesa, segun el cual VIR S.A.
tendria la opcidén de adquirir con posterioridad a la celebracidn
del contrato de venta definitivo, cuya aultorizacidén se sollclta,
uno o varlos de estom actlvos. la opceldn de compra podrd ser
ajerclda an cualguler momenlto a contat de la Locha del Acuardo y
se mantendra vigente hasta 24 meses después de celebrada la
compraventa. El preclo deberd ser determinado con anterioridad a
la celebracion del cohtfato deflnitivo, de acuerdo a. un peritaje

establecido en el proplo Acuerdo Q@ Opcion de Venta. Mlentras VIR

S.A. no ejerza su opcldn de adqulrir los activos seilalados podra
hacer uso de allos yratultamente harta por dl mlsmo plinzo mAxino
de 24 menos. Caba daatnoar qua 1o deacrelpoeldn de nlygunos de los
actlivos an el Acuerdo seinalado en el numeral anterlor, es

genérlca sin precilsgar detalladametite de que activos se trata.
N

15.- La opcidn de compra y el uso gratulto de estos activoes
en las condiclones y plazos reseiiados en el numeral anterior,
nuevamente llaman la atencion, por demostrar que, indudablemente,
soh y seran utilizados por VIR en su ylto de telefdnlca local y
comofmédio para la televisidén por cpble. Estp Comlsion no logra
arribar a la convlicceldn de gque esltos acltivos sean proplos del
glro de la larya distancia y desconoce la razdén por la que no

est4n ubicados en el patrimonio de la empresa que mas proplamente
los utiliza.

16.~ La Fiscalfla Naclonal Econdmica, segun se dljo en el
numeral dos, solicitd con el caracter de reservado, con fecha 7
de mayo de 1997, un pronunciamiento '‘al Ministerio de Transportes
Y Telecomunicaciones sobre el efecto que tendria en el mercado de
las telecomunicaciones una eventual fusidén entre el grupo de
empresas VIR y CTC.

El1 Ministerlico de ''ransportes vy ‘Telecomunicaciones
emitic en el mismo cardcter, con fecha 7 de julio de 1997 un
completo informe sobre el impacto que tendria en cada uno de los
mercados de telecomunicaciones la’ eventual fusidén, el que rola
acompaifnado a los autos,.

Dicho informe fue categdrico en sefialar que la eventual
fusién entre ambos grupos empresariales, tendria mayor impacto,
desde la perspectiva de la competencia, en los mercados de la
telefonia local y la televisidn por cable.



17.~ La operaclon, cuya.autofizaulén se sollcita, importa a
Julicio de esta comielén el rlesgo evidente de otorgar a la
empresa CIC el control de la mayor red gue permite acceso directo
al usuario final existente en el pals, limitando 1las
posibilidades de competencla real, tanto en el mercado de las
telefonia local como en el de la pplevlsiéu pof cable y-otros
serviclos. ' r /

!

Fllo, on razén de yua tales acltlvos pueden sor
utillzadous parn prestar servliclos de telefunia locnl y serviclos
limltados de televisidén por cable, en olros, con lo cual se
estaria incrementando la poslclén de CIC y de sus flliales y/o
coligadas en estos mercados.

18~ De acuerdo con lo expresado anterlormente esta Comlislién
es de eplnidn de que no procede autorizar, por ahora, la
oparﬁblén» sometida a consulta, en los términos en gue se
encuentra planteada. |

Estima esta !Comisién,' gue para acceder a la
autorizacidén solicitdda- deberian excluirse de la negociacidn
aquellos activos o sistewmas que permlien acceder directamente al
usuarlo final para proveerle de los servicios puiblicos telefdnico
local, servicios de television por ‘cable, y'otros servicilos, a

. que se reflere el numeroc 13 del presente dictamen, deblendo
limitarse la operacidén en cuestién estrictamente a los activos y
bienes vinculados a la red de la larga distancia telefédnica,
tanto nacional como internacional.

Atendida la confidencialidad de 1los antecedentes
acompafiados a esta causa, esta Comisidén dispone mantenerlos en

reserva respecto de terceros, por el plazo de sesenta dias
contados desde esta fecha. ' /

1y '

Notifiquese al Sr. Fiscal Nacional Econdémico a CI'C S.A.
Yy VIR S5.A..
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Transcribase copia de este dictamen a 1los Sres.
Ministros de ‘Yransportes y Telecomunicaclones y de Economia,
Fomento y Reconstruccidn.

" !

El presente dictamen fue acordade en sesidn de 17 de
abril de 1998, de esta comlsidn Preventiva Central, por 1la
unanimidad de sus miembros presentes. sefiores Eugenio Rlvera
Urrutia, presidente: Y los sefiores Pablo Serra Banfl, Rodemll

Morales Avendaﬁu, Lﬁcia Pardo Vdsqﬂez,y Carlog Castro Z%oloaga.

PACLA HERRERA FUENZALIDA
Seocrelaria - Abogado
Comisidn Preventiva Cenlral



