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l.- IZsta comisión, a requerimtent-o del Sr. Fiscal. Naciot~al 

Económico, medialite oficios NDs 1G y 17 de 5 de mayo de 1997, 

respectivamente, 
'_ 

CClIllUIl 1.h Ll l.as CllljJI:CS.7lS C’I’C s A . . y V1'11 S.A. y 
pwfr"su intermedjo a las soc.i.edndes controladoras y relaciorladas 

CVII ellas, 1-a Ilec~es.idild de r:r,IlsUl I;illI’ il PRLCl CVlll I R 1.811 svbre .I.a 

eveJ11;ua.l. asvci.ac i ch erJlre d i clivs g AíJor: clr? ~dj~J:esaõ, .I.u yue seylin 

prVJhSTl iJJtvrJnac.i.úJI de prclls;l (Ic 1.a C;pvc:a, IXJKI r.l.il j>CJJ: vb jekv 

fUS iCJtl,lJ- V i Ut:CCJJ-“J- CI. ‘j 1 1.1.) tlr% SIl:i INT~“‘!ic~~: ,-cl nc.: l c>lliltll>FI COI1 0.1 

Illel-~.!~~~~J (10 1 i,S t:P 1 P(!<>llltlll i <‘íl,! i ,>llP!:. 

,,llllJ,,~ r’IIljJl’C“:a” tIcsI I Ilil I ill. i ¡lR <Ir? .I <JS OP l C.! I on 

JIIilJI~.~CF:~iI1~VJ1 il cr:l.a L’U1ll.i r: I.ciJl Sll (1nl:ct.m I Jmc:.I UJI de fwmeter a su 

dec.lsIón cuaJ.yw.irJI- ¿\cuerdo, u11il vcx que Bste fuera a1ca1Jzadv, erJ 

las 1ieyociaciones que ambas partes'lLevabal1 adelante. 
\ 

2.- Consta de estos antecedentes que el Sr. Fiscal solicitó 

en forma reservada un informe al Sr. Ministro de Transportes y 

Telecomunicaciones, para conocer la posición de la autoridad 

sectorial respectiva sobre estas eventuales asociaciones. 

El Sr. Ministro de Tralisportes y Telecomunicaciones 

emitid su pronunciamiento mediante el Oficio Reservado Nn 19 de 
7 de Julio de 1997, sèpaiando en dicho informe los efectos que la 

eventual asociaciún entre estas empresas podrln producir en los 

K<-zl"?y.+ distintos segmentos cle este mercado. AsL en lo que dice relacih 
~v.~'Jw$~:$on el especlf~~o 

\ 

yyyil l 

mercado de largá distanCia estimó que no 
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afectaría a la competencia una concehtración de actividades. 

Respecto de la competencia en la telefonia local en las regiones 
IX, x Y XI, en síntesis, opinó que la eventual fusión pondria 

ttirmino al ambiente de competenbia, acentuando la asimetria de 

información entre e3 regulador y el operador dominante a nivel 
nacional. En cuanto a la concentración d,e redes fijas que acceden 

directamente al usuario final y su efecto sobre la competencia en 

telefonia local, televisión por cable y otros servicios, la 

destacó como una manera de que el -tivtor dom.i.I;nnte mantuviera esto 

situaci&n de d0m.i.1i.i.0 y que 1.11c.l.u~~ .1 n .1.11crc!mr,11Lnrn. 

3 .- Durante el. año 1997, ex.i.sLl.6 abundante informaci6n de 

prensa por parte de los actores referidos as.1 como de analistas 

de mercado y comentarios de prensa 'en generhl, que mantuvieron 
vigente el hecho de estarse produciendo negociaciones destinadas 

0 
a la concentración de las empresk CTC y VTR que operan en este 
mercado. Incluso se $nform¿, yue la autoridad no tendría mayores 

inconvenientes para autorizar fuk'iones y)o asociaciones de 

cualquier naturaleza, entre éStas pudidra . . que compañias 
< prcG&cirse a nivel de la telefonia mcivil y de telefonia de larga 

distancia. 

* 

4 .- En este marco y con fecha 18 de noviembre de 1997, la 

H. Comisión Resolutiva al proveer una solicitud de medida 

precautoria pedida por Ente1 en una causa seguida contra CTC, Rol 

543-97, en la que se pide suspender toda fusión y cualquier otra 

negociación que por kualquier medio pretenda efectuar CTC para 

adquirir o controlar directa o indirectamente una empresa 

relacionada ~ de alguna forma con el mercado de las 

telecomunicaciones; dispuso no dar'lugar á dicha medida sin . ', 

perjuicio dB declarak gue "las empresas involucradas deberdn ' 

continuar acatando la decisión de la Comisi6n Preventiva Central 
emitida sobre esta materia", decis,icin que fue notificada a CTC y 

que se orden6 transcribir a VTR S.A.. De esta forma quedb a firme 

lo resuelto 'por esta 'co&sión Preventiva en cuanto a que dichas 

empresas debían consultar cualquier operación vinculada a la 

materia. 

5.- Con fecha 19 de diciepbre de 1997, mediante 

comunicaciones escritas, los gerentes generales de CTC S.A. y VTR 

S.A. se dirigieron a esta Comisidn acompañando copia de la 
pública de fecha 10 de diciembre de 1997, otorgada en 

*--- _-- 11 I 
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la Notaria de Santiago de don Alvaro Eianchi, en la que consta un 

contrato de promesa de compraventa, ppr mediolde la cual CTC S.A. 

promete comprar y adquirir la, totalidad de la participación de 
VTR S.A. en la sociedad "VTR Larga Distancia S.A.l*. La . 
suscripción del contrato prometido queda sujeta a la condición 
suspensiva de obtener la aprobación'de,+os Organismos de Defensa 

de la Competencia, para lo cual las compañías se otorgan un plazo 

de un año a contar de la fecha de suscripción del referido 

instrumento público. Anexo a ‘dicho contrato ambas partes 

acompañan un anexo .que se refiere al proceso de “Due Diligente" 
que se llevara a efecto una vez autorizada la promesa de 

compraventa por loe Organismos de la Competetlcia. En su sesi3n de 

9 de erlero de 199U esta Comision solicito informe al Sr. Fiscal 
Nacional Económico. ' ' 

6.- Por Oficio Reservado NQ 011 de 9 de abril de 1990, el 
Sr. Fiscal informó sobre esta operaclon comercial, remitiendo los 

antecedentes de la investigación realizada por la Repartición a 
*. 

su cargo; \ . 
. 

~-"~" . 

7 .- El dia 17 de abril de ,l998, esta comisión recibió en 
audiencia a los ejecutivos del Grupo VTR S.A. quienes expusieron 

sobre el contenido y‘aldance de la compra de VTR Larga Distancia 

S.A. por parte de CTC S.A.. 

8 .- En primer término, esta Comisión debe dejar constancia 

que con fecha 18 de diciembre de 1997: se suscribió una escritura 

publica en la misma Notaria de don Alvaro Bianchi, por la cual 

VTR S.A. transfirió el 45% de su propiedad accionaria en "CTC-VTR 

Comunicaciones Móviles S.A." (STARTEL) a la Compañia de - : 
Telecomunicaciones de Chile S.A. (CTC) . Esta operación se 

concretó por un precio de US$ 425.0bb.OUO.-,'cuya forma de pago 

consta en la respectiva escritura: Producto de esta transacción 

VTR S.A. abandonó totalmente su participación en la telefonia 
móvil. 

La mencionada operación de compra de acciones no fue 

consultada a los Organismos de Defensa de la Competencia, no 

obstante los requerimientos que en este sentido formuló esta II. 

Comisión Resolutiva y esta propia Comisión. 

., .,. , ., ..-. -~. 



4 

0 

Fue por iniciativa del br. Fiscal que se remitieron los 

antecedentes respectivos, lo que el,,Sr. Guil,lermo Luksic Craig, 

con fecha 23 de diciembre de 1997, acompañando copia del contrato 

respectivo así como otro de igual fecha, por el cual CTC alzaba 

la prenda de las acciones transferidas de V'J'R S.A. en la compatiia 

VTR Larga Distancia S.A., materia que ha sido ob-jeto de un 

Informe del Sr. Fiscal y de un Dictamen de esta Comisión, 

separados, recaidos en la causa Rol NP 58-96 FNE. :, 

nt~t+l..l.n.i.n da J.<a wmpr,ï por (:'1.'U !:;A. 110 .h W1l~JíIn.h VT11 Jr17rga 

Dista1wl.a S.A. ; esta Comlsibll estima necesario destacar en 

t.érminos generales que en este mercado se ha estado produciendo 
un paulatino incremento del grado de concentración de las 

actividades de estos dos grupos emp&sariaJ.e~, particularmente en 

aquellos segmentos de las tel.e~:om~llll~nc.i.onaR respecto de los 
cuales ùuranCe .l.YY’I se ù.I.vul.y6 prc~f.usiimot~tr? de que :loR org;rn.l.nmoR 
respectj.vo~ 110 vPI’l.a11 .I.tlc!(JIIvrrIl I.Pllh PII ill.!q’I:ilr nRUC.I.ilL!.lUIlOFl ;I 

r~l.veJ. clo, l:cr~.oCv11.1..7 mGy.i..I , (~IIc! CUIIIO ,y*l RC;‘(l.i j0 nn ll,> WllL’t:OI:RdlJ; ,y 

ClfPYlR ~1A.j~OfYoI1.l.n IlO .I n1.yn 11.l riI;nll~.: I n, y q11n nll c1,1, IIcK!II~J cUIIIU nI3 

detnJ..lnrR, perml IA r.l,n CJllf? C'I'C S.A. toIly,l ;ICCRRU n reden f.i.jns que 

accedeu direulxmente ‘n J. usua~.*.I.o ,, f.i.nnJ. , provucnlldo efectos 

contrarios a la competencia tanto en teleíonla local como en 

televisión por cable y otros servicios, como anticipd el Sr. 
Ministro de Transportes y ‘l’eleconlunl.c;lr:j.o~~es en su informe. 

lO.- Analizada la escritura que da cuenta de la promesa de 

compraventa de acciones celebrada entre WC S.A. y VTR S.A., de 

acuerdo a la cual la segunda promete vender a la primera, la 

totalidad de las acciones que aquella mantiene en la empresa VTR 

Larga Distancia S.A., se plante6 la necesidad de requerir 

información tiomplement'aria acerca de (esta operación. 

Por ello, primero con fecha 11 de febrero pasado VTR 

S.A., remitió copia de los denomin$dos llAcderdo de opción de 

venta y uso de activosl' y "Acuerdo de uso de marca comercial”, 

suscrito por las partes con igual fecha que la escritura de 

promesa, pero por medio de documentos privados. 

En la nota'por la que acompaña estos acuerdos, se 
.-.:--. . ...\. 
;,j'.;I.IL.,! ,'L, reconoce que este derecho de opción recae sobre activos de VTR 

,'! LID, que "no son indispensables para cl proyecto de telefonía 
: ., 
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local del grupo VTHtl. Agregando, gue este derecho de opc&n 

“tiene eï objetivo de permitir a VTH,Telefónica S.A... garantizar 
la continuidad del servicio clU@ ésta provee 0 el tiempo 

suficiente para construir una planta propia que reemplace los 

actJ.vos pertenecientes n VII% J,D.". 

- 

Poster.l.orrnente, cubista de estos antecedentes que la 

Fiscalía Nacional Económica solicitó, mediante ReservJdo de 12 de 

febrero pasado, información adiciònal a la etipresa VTR S.A., 

entre ella que pre,cisara cuhles de los ackivoe incluidos en la 

venta eran utilizados o uti1izabl.es"pnL-a proLeer tel.efon.la local 
0 televisih por cidJ.l.e. ll~tc? u.r.i.c:.to I:ue reñpond.i.do con feclln 20 

de enero de 1.9911. 

ll.- La fY116l.61l 0 n.socJ.<~~:J 611 tut,a 1. que se p.liMXó 

J.n.lcJ.a1.mente, 1111cdú reducida en .I.o Iomn 1 i\ :i.us nlolrcndon do 

teJ.efYw~.l n múv J. J. y al de J íl ryil dlRtilllCl;1, exc.luyénduee, en 

apariencia, los mercados de tcl.eTC>nlil l0cil.L y de teíevJ.sión por 
a 

cabl.e. 4 \ ..;. 
<$ - Ii I : 

l.2.- En el mercado de larga distancia, objeto preciso del 

presente dictamen, existen varios operadores por lo que en 

principio, la venta de VTR LD, no"afectarA la competencia en 

dicho mercado. Sin embargo, de acuerdo a la información 
proporcionada por las propias empresas, en la operaci6n de 

promesa de compraventa de las acciones de VTR Larga Distancia 
existen comprometidos activos yue sJ.rven do base tanto a los 
proyectos WI1 TeleT&niGa S.A. en teleFonia local y de VTR 

CableExpress en televisión por cable. 

13.- 
: II 

Dentro de los activos de propiedad de VTR LD y sus 

subsidiarias, informados por medio *ide una Ideclaración jurada 

acompañada por el sefior gerente general de VTR S.A., se 

especifican los bienes y activos utilizados o utilizables para la 

operación de telefonia local y/o televisión por cable que se 

pretenden transferir y cuya individualización se detalla en el 

informe del .Sr. Fiscal Nacional Económico contenido en el citado 

Oficio Reservado NQ 011 de 9 de abril de 1998. 

14.- Algunos de los' activos deF,critos yn el numeral doce 

/'-- -. -,, están incorporados en un acuerdo celebrado entre CTC S.A. y VTR 
y.'!4‘,-. S.A. llamado "Acuerdo de Opción de Venta y Uso de Acki~os’~, 

i’ 
,‘,’ 

.’ 
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acuerdo anexo al contrato de promesa, según el cual VTR S.A. 

tendria la opción de adquirir con posterioridad a la celebracion 
del contrato de venta definitivo, cuya autori,zaciún se solJ.c.Lta, 

UllO 0 VílrJ.OR d<- l?FitOs ilCkJ.V<Jf?. J,n upcJ.611 <ll-! colllpI.~n poClI:n Rc8L’ 

ajo1:cJ.dn 011 uu;IJ,qIl I.nr momPIII:u n CI~II~:;~I: ~10 .I.n rf.wha dt3.1. Acuerdo y 

r3e mnl~Lelrdrh vJ,yonLe haslzn 24 mases QespuOs do celebrada J.ñ 

compraventa. El proc.@ fleberá ser deterG.tnnùo con anterioridad a 

la celebración del contrato definitivo, de acuerdo a.. UII peritaje 

establecido en el propio Acuerdo d2 Opción de Venta. Mientras VT11 

S.A. nu ejerza su opc.f.611 de ndqwJ.r.i.r :LIJR nctJ.vw milnJ.nclo~ podrid 

~KllXll: URO d0 B.l..l.OR yElt:ll i klIllr,l1b tlTlrj\:?l [NJI- dt JI1 ~.RlllO III llsU lIdlXJll~O 

rlo 21 IllnfloR. clliJt1 tlnr4ht!nt. qlln 1 ;I d0flCl. 1 pC: 1611 tlfl n~.yii~lOn (164 ~.O# 

tlCtJ,VUR cl11 4. ACUClr&J Ew!ñn.1.ntlu CIII e.1. llllrnnro.L mLerJ.ur:, es 

yenérJ.ca R.¡.II prec.i.sar detalJ.ndameríte de yuo activos se trata. 

\ ' 
15.- La opción de compra y el uso gratuito de estos activos 

en las condiciones y plazos resecados en el numeral anterior, 
nuevamente llaman la atención, por demostrar que, indudablemente, 

son y seran utilizados por VT11 en RU r~J.>:o de teleIGnJ.cn lucal. y 

ccq&medJ.o pnra J a tol.ovJ.sJ.ú~~ por c@d e. b:~\:p ~osJ.d.i>t~ IIO Iuyrn 

arribar a 1.n ~oI~~J.~cJ.~II de quo C.R(~OF; ;~cLJ.vos senil proploe del 

giro de la larga distancia y desconoce 1.a raz611 por la que no 

estan ubicados en el patrimonio de la empresa que m6s propiamente 

los utiliza. 

lG.- La Fiscalla Nacional Economica, seyún se dijo en el 
numeral dos, solicitó con el carácter de reservado, con fecha 7 
de mayo de 1997, un pronunciamiento 'al Ministerio de Transportes 

y Telecomunicaciones sobre el efecto que tendría en el mercado de 

las telecomunicaciones una eventual fusión entre el grupo de 

empresas VTR y CTC. 

l%l Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 
emitió en el mismo caracter, con fecha 7 de julio de 1997 un 

completo informe sobre el impacto que tendria en cada uno de los 

mercados de telecomunicaciones la"eventua1 fusión, el que rola 

acompañado a los autos, . 

Dicho informe fue categórico en señalar que la eventual 
fusión entre ambos grupos empresariales, tendría mayor impacto, 

desde la perspectiva de la competencia, en 1;s mercados de la 

telefonía local y la televisión por cable. 

. ”  ‘:- .> , .  . ,  
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17.- La o~wacibn, cuya auto’rizoclór~ se solicita, importa a 

juicio de .ssta Comisi6n el rlesgo evi.dente de otorgar a la 

empresa CTC el control de la mayor red que permite acceso directo 

al usuario final existente en el psis, limitando las 

posibilidades de competencia real, tanto en el mercado de las 

telefonía local como en el de la ~,eI.ev.Lsi~~~ por ck~1.e y  otros 

servicios. ‘1 I 

IC.1 lo, l-ll1 t:nz611 llC3 qun tn.I OR ncl:.l VUA pURlleIl s 0 1.' 

ut.i.J.izadoe pnrn pt-ast:nr Ro?.VlclOR 110 t:o.l.sfl~ll I rl J.ocnl y Rervlc!.LoR 

IJmltados de tel.ev.i.s.J.i>n por cable, etI otros, con lo cual se 

estaria incrementando la poslcl0n de WC y de sus filiales y/o 
coligadas en estos me,rcados. 

1, / 

18.- De acuerdo con lo expresado anteriormente esta Comisi6n 

es de epinidn de que no procede a~~tor1.zi-w, por ahorn, la 
opef$czión, sometida a Consulta, ell J.cm t:érminos en que se 
encuentra planteada. 

Estima esta \ , Comisión, que para acceder a la 
autorización solicitada; deberian excluirse de la negociacich 

aquellos activos 0 sistemas que perm.Lten acceder directamente al 

usuario final para proveerle de los servicios publicos telefönico 
local, servicios de televisión por 'cable, y' otros servicios, a 
que se refiere el numero 13 del presente dictamen, debiendo 
limitarse la operacidn en cuestión estrictamente a los activos y 

bienes vinculados a la red de la larga distancia telef&nica, 

tanto nacional como internacional. 
\ ., 

Atendida la confidencialidad de los antecedentes 
acompañados a esta causa, esta comisión dispone mantenerlos en 
reserva respecto de terceros, por el plazo de sesenta dias 
contados desde esta fecha. ii / 

'1 I 

Notifíquese al Sr. Fiscal Nacional Económico a CTC S.A. 

y VTR S.A.. 

. 

\ ’ 

’ , I 

_r_- ._.___. -.. _. , __ _______ ._-_.--. .-- _-_.._ 
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Transcribase copia de este dictamen el los Sres. 

Ministrcm de 'l'rallsportes y Telecon~unicacLones y de ãconomla, 

Fomento y Reconstrucbiön. 

‘1 / 

El presente dictamen fue acordado en sesi6n de 27 de 

abril de 1998, de esta Comisión J?re,ventiva Central, por la 

unanimidad de sus miembros prasentes serioree Euyenio Rlvnrn 

Urrutia, Presidentze; y los sefioree Pablo Serra Dali.fil, l~odemll 

Moral.es Avendafw, Lticla Pardo VSsqliea,y Corloq Castro Zoloaya. ..' 

PAOLA HERRERA FUENZALIDA 
Secretarla -Abogado 

Comlslbn Preventlve Cenlral 

‘, I 


