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S - Por presentacion de 24 de junio del presente afio, el Presidente del

Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, don Sergio Urrejola Monckeberg,
expresa que con motivo de la interposicién de un recurso de amparo presentado ante
esa entidad por el abogado serior Héctor Morales Ramirez, el Consejo General tomd
conacimiento que el Ministerio de Bienes Nacionales prohibe la libre intervencion y
representacion de particulares por abogados, en las tramitaciones y diligencias
relacionadas con la regularizacién de la posesién de la pequeria propiedad raiz y la
constitucion del dominio sobre ella, materia que se rige por el Decreto Ley N° 2.695, de
1979, en cuanto el articulo 40 de ese cuerpo legal faculta al Ministerio de Bienes
Nacionales para exigir que los abogados que realicen los trabajos juridicos a que se
refiere dicho precepto se encuentran inscritos en el Registro Nacional que al efecte lieva
esa Secretaria de Estado.

Agrega que el Consejo General que preside emitié un informe en el que
sostiene que la situacion expuesta es atentatoria a la libre competencia y constitutiva de
una discriminacién arbitraria a la libertad de trabajo y a la igualdad ante la ley y en el
trato que debe dar el Estado en materia econdmica, por lo que se ha considerado

. procedente remitir todos los antecedentes del caso a esta Fiscalia Nacional Econdmica,

requiriendo su intervencion y pronunciamiento al respecto.

Adjunta a su presentacién los siguientes dictamenes de la Contraloria
General de la Republica: N° 030637, de 16 de noviembre de 1989, que desestimando la
denuncia, concluye que el requisito en comento — “establecer un Registro Nacional en el
que se inscribirdn las personas naturales o juridicas que se interesen en contratar los
trabajos topograficos y juridicos a que se refiere el articulo 40" — ha sido expresaments
establecido por las disposiciones legales transcritas y, por consiguiente, la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Valparaiso se ha ajustado a derecho al
exigir su cumplimiento y, N° 46705, de 16 de diciembre de 1998, que no dic lugar a la
solicitud de reconsideracion del anterior dictamen, expresando que “de lo
precaedentemente expuesto se concluye que los abogados no pueden realizar los
trabajos juridicos a que se refiere la norma en estudio, en tanto no se inscriban en el
Registro Nacional de Contratistas, en los términos y bajo las condiciones que establece
la ley y su Reglamento contenido en el Decreto N° 13, de 1996, del Ministerio de Bienes
Nacionales. Ello sin perjuicio de que puedan actuar representando y asesorando a su
cliente ante el Servicio, con arreglo a la Ley N°® 18.120, pero sin que esta intervencién
libere a esa entidad de |a obligacién de sujetarse, para el cumplimiento de las funciones
que le asigna el citado Decreto N° 2.695, de 1979, a lo dispuesto en su articulo 40"
solicitud del abogado sefior Héctor Morales Ramirez, de 19 de febrero de 1999, dirigida
al sefior Contralor General de la Republica, pidiendo reconsideracion de los sefialados
dictdmenes y se declare, en definitiva, de acuerdo con las disposiciones juridicas
vigentes sobre |la materia, que los abogados estan facultados para asesorar y repre-
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santar en su calidad de patrocinantes y mandatarios de sus clientes ante el Ministerio
de Bienes Nacionales, en todas las materias juridicas a que se refiere el Decrato Ley N°
2.695, que fija normas para regularizar la posesion de |la pequeria propiedad raiz y para
la constitucién de dominio sobre ella, no siendo impedimento la circunstancia de no
estar inscritos en el Registro Nacional a que se refiere la letra d) del articulo 42 del
cuerpo legal sefalado y se ordene al Secretario Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de Valparaiso dar curso progresivo a los antecedentes que en su caracter
de abogado patrocina en representacion de su cliente, don Jacinto Segundo Véasquez
Santander.

~ Acompaia, ademas, presentacién del denunciante ante el Colegio de
Abogados de Chile A.G.; oficios N° 3299, del Consejo General del Colegio de Abogados
de Chile al sefior Ministro de Bienes Nacionales, solicitando su iniciativa para modificar
los articulos 40 y 42 letra d) del Decreto Ley N° 2.695, con el objeto de eliminar el
. referido Registro Nacional; N° 3399, dirigido a la H. Camara de Diputados, en el mismo
sentido y, N° 3499, al sefior Contralor General de la Republica a fin de que acoja las
peticiones contenidas en el informe del Consejo General del Colegio de Abogados de
Chile en relacién con la presentacion hecha por el abogado sefior Morales Ramirez;
informe de la sefalada Asociacién Gremial, de abril del presente afic e informe del
serior Ministro de Bienes Nacionales, de 2 de mayo ultimo.

2.- El Consejo Generai del Colegio de Abogados de Chile concluye en su
informe, que el Decreto Ley N°® 2.695, de 1979, no impide ni puede impedir el ejercicio
de la profesidn de abogado ni ha derogado el articulo 7° de la Ley N° 18.120.

En su opinidn, el sentido del articulo 40 de! sefalado texto legal es claro al
disponer que corresponde a la Direccion de Tierras y a Bienes Nacionales, contratar
personal en forma permanente o transitoria para el cumplimiento de sus funciones con
su propia dotacion, pero sin perjuicio que los particulares interesados pueden contratar
profesionales externos que hagan los trabajos propios del cumplimiento de las
funciones del Ministerio de Bienes Nacionales y Servicios dependientes. '

Ahora bien, agrega, si los particulares no pueden contratar estos
profesionales externos para que realicen los trabajos comprendidos en el cumplimiento
de las funcicnes del Servicio a que se refieren los articulos 10 y 11 del Decreto Ley
2.695, sera el Ministerio quien debera realizarlos con su propia dotacion de personal, en
cumplimiento de las funciones que le asigna la ley.

En consecuencia, dice, cualquier abogado puede asesorar y representar a
cualquier interesado en la tramitacién de regularizacion de la posesidn de la pequeria
propiedad ralz, no estando obligado a contratar otro abogado o asesor juridico de entre
aquellos inscritos en el Registro Nacional, sino optando por ser integramente atendido
por el propio Ministerio en el cumplimiento de sus funciones y por su personal de planta
0 a contrata.

Por lo tanto, manifiesta, la obligacion interpuesta a particulares por el
Ministerio de Bienes Nacionales de contratar profesionales externos para que cumplan
las funciones del Servicio Publico de entre un nUmero limitado elegido por el propio
Servicio de acuerdo a un Reglamento, es contraria a la Constitucion y a la Ley N°
18.120, en cuanto condiciona el ejercicio de la profesidon de abogado y constituye a la
vez una prohibicién y discriminacion arbitraria contraria a la libertad de trabajo y ala
igualdad ante la ley y en el trato que debe dar el Estado en materias econémicas,
comportando una regulacién de una actividad econdmica licita que no puede ser
impuesta sino por ley expresa y un monopolio en la prestacion de servicios
profesionales.
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Finalmente, expresa que el establacimiento de un Registro Nacional para
topégrafos y abogados externos, pagados por los particulares para que realicen
trabajos “para el cumplimiento de las funciones” del Ministerio o Servicio es, a juicio del
Conssjo de la Orden, inconveniente, porque atenta contra las garantias constitucionales
antes expresadas.

En suma, manifiesta que los particulares no estan obligados en absoluto a
contratar con esos profesionales externos del Registro y pueden optar para que los
referidos trabajos los efectue el Servicio con su propio personal de planta, a contrata o
especial, sin cargo para los interesados.

Sin embargo, concluye, esta Ultima opcién no es permitida por el Ministerio
que obliga a los interesados a contratar y a pagar a profesionales externos inscritos en
dicho Registro. En efecto, por oficio de 27 de febrero de 1997, del Subsecretario
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Regiébn de Aysen, dirigido al

denunciante, se expresa lo siguiente:

“Del estudio de las presentaciones citadas se pudo constatar que los
interesados, invocando el articulo 40, inciso final, del Decreto Ley N° 2.695, y 7° de la
Ley N° 18.120, lo designan abogado patrocinante y le confieren poder para los efectos
de llevar adelante las Solicitudes de Regularizaciéon. Ahora bien, este Servicio se ve en
la obligacién de hacerle presente que usted no estd inscrito en el Registro Nacional de
Contratistas, que lleva este Ministerio para los efectos de desarrollar trabajos
topograficos y juridicos en el ambito del Decreto Ley N° 2.695 y, por lo tanto, no puede
ofrecer ni prestar servicios en el marco legal citado”.

3.- Por Oficio N° 833.99, de 26 de mayo ultimo, dirigido por e! sefior Ministro
de Bienes Nacionales al sefior Presidente del Consejo General del Colegio de
Abogados, se manifiesta que los particulares interesados en regularizar la posesion de
. la pequenia propiedad raiz pueden recurrir a las personas naturales o juridicas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de Contratistas para que efectien los
trabajos topograficos y juridicos que sean necesarios para obtener tal beneficio; en
caso confrario, agrega, los trabajos deben ser realizados por funcionarios del Servicio.

Especificamente, continda, dentro del ambito de aplicacion del Decreto
Ley N® 2.695, de 1979, existen dos informes juridicos establecidos en los articulos 10 y
11, ademas de los informes técnicos y otros informes que pudieren requerir las
autoridades respectivas. Estos informes deben ser emitidos por funcionarios del
Servicio, de planta o a honorarios, pero, asimismo, de conformidad con el articulo 40 del
Decreto ley citado, pueden ser emitidos por personas juridicas o naturales que integren
el Registro Nacional de contratistas del Ministerio.

Agrega que en cuanto al acuerdo adoptado por el Consejo General de
solicitar la modificacién de los articulos 40 y 42, letra d) del Decreto Ley N° 2.695, de
1979, en orden a eliminar el Registro Nacional, esa Secretaria de Estado no comparte
ese criterio, pues ello seria lesivo para las funciones que le competen en esta materia,
establecidas en el articulo 1° de su Ley Organica, Decreto Ley N° 3274, de 1990, que
en su parte pertinente expresa que el Ministerio de Bienes Nacionales es el 6rgano
encargado de aplicar, controlar y orientar las politicas aprobadas por el Supremo
Gobierno, como asimismo aplicar la legislacién correspondiente y controlar su
cumplimiento en materias relativas a la regularizacion de la posesion de la pequeiia
propiedad raiz particular y constitucion del dominio sobre ella.

En el marco de dichas funciones, la Ley N° 18.148 incorpord en el afio
1982, al texto del Decreto Ley N° 2.695, el Registro Nacional de Contratistas, el que de
acuerdo a la historia fidedigna de su establecimiento, fue establecido como un medio de
agilizar los procesos de regularizacién, permitiendo a los mismos interesados costear
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parte de los trdmites necesarios para obtenerla, pero siempre con empresas Yy
profesionales privados que actuan bajo la supervisién de ese Ministerio.

4.- En atencién al pronunciamiento solicitado por el Consejo General del
Colegio de Abogados de Chile, cabe precisar, lo siguiente: el Decreto Ley N° 2.695, de
1979, que fija normas para regularizar la posesién de la pequeria propiedad raiz y para
la constitucién del dominio sobre ella, establece en su articulo 1° que “los poseedores
materiales de bienes raices rurales o urbanos, cuyo avaluo fiscal para el pago del
impuesto territorial sea inferior a ochocientos © a trescientos ochenta unidades
tributarias, respectivamente, que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar de la
Direccion de Tieras y Bienes Nacicnales que se les reconozca la calidad de
poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar habilitados para adquirir su
dominio por prescripcion, de acuerdo con el procedimiento que se establece en la
presente ley”. (inciso medificado por el articulo Unico de la Ley 18.866, de 5 de
diciembre de 1989).

Por su parte, el articulo 40 del Decreto Ley N° 2,695, establece que: “para
el cumplimiento de las funciones que le asigna el presente texto, aparte de su dotacién
normal, el Servicio podra contratar personal en forma permanente o transitoria, por
jornadas completas o parciales, sobre la base de honorarios en cualquiera otra forma,
de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia”.

“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajos topograficos y juridicos que sea
necesario efectuar para acogerse a los beneficios que establece el presente cuerpo
legal, podran ser contratados por los pariculares interesados con alguna de las
personas naturales o juridicas que figuren en el Registrc Nacional a que se refiere la
letra d) del articulo 42",

Por ofra parte, el articulo 42 del referido Decreto Ley estatuye que: “El
servicio tendra, ademads, en las materias de que trata esta ley, las siguientes
atribuciones..: d) Establecer un Registro Nacional en el que se inscribiran las personas
naturales o juridicas que se intaresen en contratar los trabajos topograficos y juridicos a
que se refiere el articulo 40. El Reglamento sefalara la forma en que se establecera el
registro, los requisitos para su inscripcion y las condiciones en que han de operar
quienes se inscriban en él". (letra d)) agregada por la letra e) del articulo Unico de la Ley
N° 18.148, de 28 de julio de 1982).

El Reglamento a que se refiere el articulo 42 del Decreto Ley N° 2.695, ya
citado, se contiene en el Decreto N° 13, de 1996, del Ministerio de Bienes Nacionales,
que en sus disposiciones pertinentes dispone que el Ministerio establecerd y mantendra
un Registro Nacional de Contratistas de trabajos topograficos y juridicos necesarios
para la regularizacion de la posesion en conformidad al Decreto Ley N° 2.695, de 1979,
en el que podran inscribirse, previo convenio habilitante, personas naturales o juridicas
que podran ser contratadas por los particulares interesados mediante un contrato de
prestacion de servicios profesionales.

S.- En su informe de 13 de agosto del presente aro, el seftor Fiscal Nacional
Econdmico comparte las consideraciones expresadas por el sefior Ministro de Bienes
Nacionales en los términos consignados en su informe al sefior Presidente del Consejo
General del Colegio de Abogados de Chile, del que infiere que el Registro Nacional de
personas naturales o juridicas que se interesen en contratar los trabajos topograficos y
juridicos que sea necesario. efectuar para acogerse a los beneficios que establece el
Decreto Ley 2.695, de 1979, ha sido expresamente establecido por el legislador en los
articulos 40 y 42 lefra d) de ese cuerpo legal, con la finalidad especifica, a peticién del
interesado, de confeccionar los informes juridicos establecidos en los articulos 10 y 11
del mismo decreto ley, ademas de los informes técnicos que pudieren requerir las
autoridades respectivas, sin perjuicio de que en el cumplimiento de las funciones



propias del Ministerio, sean los propios funcionarios de la dotacién ordinaria del servicio
quienes realicen los trabajos juridicos a que se refiere la normativa en estudio.

Es decir, como se expresa en el dictamen N° 46.705, de Contraloria
General de la Republica, la expresidon “podran” que aparece en el inciso segundo del
articulo 40 del Decreto Ley N° 2.695, de 1979, “se refiere a la facultad de dichos
particulares para recurrir, a su eleccién, a personas nhaturales o juridicas que se
encuentren inscritas en el mencionado Registro para que efectuen los trabajos de que
se trata, o bien recurrir directamente a los funcionarios del Servicio para que los hagan’.

La anterior conclusién, no limita ni impide la representacion y patrocinio de
particulares ante el Ministerio de Tierras por abogados habilitados para el ejercicio
profesional, en los términos establecidos en la Ley N° 18.120, sobre comparecencia en
juicio.

" 6.- En el contexto expresado, la denuncia formulada por el abogado sefior
Héctor Morales Ramirez ante el Colegio de Abogades de Chile no configura lo que la
jurisprudencia de los Organismos Antimonopolios ha denominado discriminacion
arbitraria o barreras a la entrada, pues de los términos explicitos del informe del sefor
Ministro de Bienes Nacionales se infiere que no hay ninglin impedimento de ejercicio
profesional que pudiere configurar una discriminacion arbitraria y, en consecuencia, una
infraccién a la normativa que regula la libre competencia.

. Asi, también, fue aclarado y rectificado por Oficio N° 0496, de 25 de
febrero de 1997, del Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Ia Region
de Aysen, quien expres6é al abogado recurrente, lo siguiente: “Esta Secretaria
Ministerial, se dirige a usted con el propésito de poner en su conocimiento que el Oficio
Ord. N° 0217 de fecha 25 de febrero del afio en curso, en ningun caso, tuvo por objeto,
ni ha s:do la intencidn de esta Secretaria Ministerial, impedirle actuar en las gestiones a
que dé’lugar el procedimiento de regularizacion de la posesion, en conformidad con sl »
Decreto Ley N° 2695, de 1979, patrocinando, asesorando y representando a sus
clientes frente al Servicio, sino que comunicarle que en virtud de la normativa legal
vigente, no puede operar como Abogado Contratista del Servicio, ni su intervencion
producir los efectos previstos en el marco legal del art. 40 del citado Decreto Ley , y de
su reglamento contenido en el Decreto Supremo N° 13, del 23 de enero de 1996, del
Ministerio de Bienes Nacionales”.

7.- El problema surge, en consecuencia, con el establecimiento, por la letra d)
del articulo 42 del Decreto Ley N° 26395, de 1979, de un Registro Nacional en el que
deben inscribirse las personas naturales o juridicas que se interesen en contratar los
trabajos topogréficos y juridicos que sea necesario efectuar para acogerse a los
beneficios de este decreto ley, en cuanto dicha inscripcion pueda constituir una
discriminacién arbitraria que limite o impida el libre ejercicio de la profesién de topdgrafo
y/o abogado.

En la especie, el Consejo General del Colegio de Abogados ha solicitado
a la H. Camara de Diputados, la derogacion del Decreto Supremo N° 13, de 1996, ya
citado, y la modificacion de los articulos 40 y 41 letra d) del Decreto Ley N° 2695, para
eliminar el referido Registro Nacional, dejandose el cumplimiento de los trabajos
topograficos y juridicos a que se refiere, exclusivamente a cargo de sus propios
funcionarios de planta o a contrata, sin costo para los interesados y restableciéndose
plena libertad para que éstos contraten a los profesionales de su eleccién.

8.- Sin embargo, del examen del Decreto Supremo N° 13, de 13 de enero de
1996, de Bienes Nacionales, reglamentario del Registro Nacional a que se refiere el



Decreto Ley N°® 2695, de 1979, es posible concluir que el legistador ha establecido
requisitos generales y objetivos o procedimientos de inscripcion en dicho Registro que
impiden la discriminacion arbitraria entre profesionales interesados en acceder al
mismo, tratese de personas naturales o juridicas.

Esta Comisién Preventiva Central comparte la conclusién del sefior Fiscal
Nacional Econdmico en el sentido que, el alcance de la expresion “podran”, que
aparece en el inciso segundo citado, se refiere a la facultad de los particulares para
recurrir, a su eleccién, a las personas naturales o juridicas que se encuentren inscritas
en el mencionado Registro para que efectuen los trabajos topograficos o juridicos de
que se trata, o bien optar por_que sean realizados por los propios funcionarios delA
Ministerio en cumplimiento de las funciones de esa Secretarfa de Estado. Lo anterior,
sin perjuicio de que los abogados puedan actuar representando y asesorando a su
cliente ante el Servicio con arreglo a la Ley N° 18.120 pero sin que ésta intervencion
libere a esa entidad de la obligacion de sujetarse, para el cumplimiento de las funciones
" que le asigna el citado decreto ley N° 2,695, de 1979, a lo dispuesto en el articulo 40, si
el particular optare por dicha opcién.

9.- Cabe dejar constancia, ademas, que de los antecedesntes acomparados
por el Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, aparece que en el texto del
Mensaje del proyecto modificatorio del Decreto Ley N° 2.695, se expresa que “dentro
del plan masivo de saneamiento de 180.000 titulos de dominio, constantemente se ha
verificado la existencia de numerosos particulares que estarian en condiciones de
~ solventar el costo de estos trabajos con sus propios recursos. Estos trabajos,
efectivamente, son solamente los topogréficos y juridicos, ya que por tratarse de una
funcién publica el resto de la labor en un caso de regularizacién de la posesion es
efectuada por funcionarios del Ministerio de Bienes Nacionales”.

10.- Finalmente, cabe expresar que de los antecedsntes en estudio no aparece
que la autoridad pudblica, en usc de sus facultades regladas por el citado Decreto
Supremo N° 13, de 1996, haya discriminado arbitrariamente, creando barreras a la
entrada, lesivas a la libre competencia, entre quienes pretendan inscribirse en el
Registro Nacional para prestar, alternativamente, tales especificos servicios.

En consecuencia, en opinién de esta Comisidn Preventiva Central, no ha
existido aqui discriminacién arbitraria ni limitacion o eliminacién de la libre competencia,
en términos de entorpecer la libertad de trabajo o el ejercicio libre profasional en el
patrocinio por abogados, de conformidad con la Ley N° 18.120. Por ofra parte,
cualquiera persona natural o juridica que reuna los requisitos y condiciones
establecidos por el legislador en el Decreto Supremo N° 13, de 1996, podra acceder al
Registro Nacional sin otras restricciones que las que emanen de la propia
reglamentacion sefialada aplicada por la autoridad ptblica, a quien corresponde, segun
los articulos 10 y 11 del Decreto Ley N° 2.695, mediante el personal técnico de su
dependencia o contratado en la forma dispuesta en el articulo 40, establecer la
concurrencia de los requisitos exigidos en el articulo 2°, y pronunciarse, denegando o
aceptando la solicitud de regularizacién de la posesion de la pequefia propiedad raiz y
ta constitucion de dominio sobre ella.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico y al sefior Presidente del
Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, A.G..

Transcribase al sefior Contralor General de la Republica y al seiior
Ministro de Bienes Nacionales.,



El presente dictamen fue acordado en sesion de 10 de Septiembre
de 1999, de esta Comisién Preventiva Central, por la unanimidad de sus miembros
presentes sefiora Sylvia Riesco Nervi, Presidenta Subrogants; Pablo Serra Banfi,
Lucia Pardo Vasquez y Rodemi! Morales Avendafio.
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