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CPC.N°__ 1119 /

ANT.: Consulta de EMERES Ltda. sobre
Bases de Licitacién Publica para la
disposicion final de residuos solidos
domiciliarios.

Rol N°® 271-00 FNE.

MAT.: Dictamen de la Comisién.

Santiago, g JUN 2000

l.- Con fecha 30 de marzo del presente afio, se ha dirigido a la Fiscalia -
Nacional Econémica la Empresa Metropolitana de Residuos, EMERES Ltda.,
representada por su Gerente General, don Hugo llabaca Morales, ambos domiciliados
para estos efectos en calle Dr. Sétero del Rfo N° 326, oficina 406, de Santiago. El
objeto de su presentacién es someter a la aprobacion de esta Comisién Preventiva
Central las “Bases administrativas para oferta publica de sitios para emplazamiento de
rellenos sanitarios o lugares de disposicion final de residuos sélidos domiciliarios en la
Regién Metropolitana.” Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el Dictamen N°
995, de fecha 23 de diciembre de 1996, el que fuera confirmado por la Resolucién N°
481, de 14 de enero de 1997, de la H. Comisién Resolutiva. La consultante acompario a
su presentacién copia del texto de las bases, elaborado al efecto.

Por el referido dictamen N° 995, de 1996, esta Comision recomendo, en
su numeral 14, que: * las bases de las futuras licitaciones publicas a que se llame por
cualquier municip_io para el desarrolio de las actividades de recoleccién, transporte y
tratamiento final de la basura, sean consultadas a la Comision Preventiva respectiva en
la oportunidad que corresponda”, agregando que, * en todo caso, dichas bases deberan
cautelar la debida transparencia y garantia de libre acceso, estableciendo condiciones
generales y objetivas, de modo que cualquier interesado que las cumpla pueda
participar en igualdad de trato con cualquier otro”.



2
Il.- Como resultado del analisis de las bases acompafiadas y de su

documentacién anexa, asi como teniendo en cuenta la recomendacion y los criterios
establecidos en el referido Dictamen N° 995, y lo informado por el sefior Fiscal Nacional
Econdémico por oficio N° 268, de 9 de mayo de 2000, esta Comisién Preventiva Central
ha estimadeo considerar y observar aquellos puntos o aspectos de las bases que, en su
opinién, no se ajustan o son contrarios a la libre competencia, indicando 'ademés
aquellos elementos que deberian estar presentes en las mismas a fin de dotar a la
licitacion propuesta de la debida transparencia y objetividad.

1.- En esta materia, es necesario tener presente, en primer término, lo
sefialado en el “Acuerdo Metropolitano para la Gestion de los Residuos Domiciliarios”,
suscrito con fecha 19 de noviembre de 1998 por el Sr. Intendente de la Region
Metropolitana y las demas autoridades que se individualizan en dicho Acuerdo.

Este documento contempla las directrices generales relacionadas con el
tratamiento de los residuos sélidos domiciliarios en la Region Metropolitana

2.- En segundo término es preciso considerar que en el acta de la sesion
ordinaria del Consejo de Administracién de EMERES Ltda. N° 02/2000, de fecha 3 de
marzo de 2000, cuya copia acomparia la consultante, se indica que la formulacion del
cronograma de la licitacién dependera del cronograma del concurso Oferta de Sitios del
Gobierno Regional Metropolitano, correspondiente al llamado efectuado para la
localizacion de rellenos sanitarios, en enero de este afo, por el Gobierno Regional
Metropolitano.

En este punto conviene precisar que el Gobierno Regional Metropolitano
modifico las resoluciones exentas N° 1.128, de 12 de noviembre de 1999, y N° 28, de
15 de febrero de 2000, que disponian y regulaban el referido concurso de oferta pablica
de sitios encomendando al Gobierno Regional establecer los procedimientos tendientes
a recibir ofertas sobre sitios determinados, debidamente individualizados, que pudieren
servir para la instalacion de rellenos sanitarios. Con posterioridad, el propio Gobierno
Regional procedié a dictar la Resolucidn Exenta N° 36, de fecha 15 de marzo de 2000,
la cual encomienda al Gobierno Regional Metropolitano la conformacion de un catastro
o registro de sitios para el eventual emplazamiento de rellenos sanitarios en la Region
Metropolitana. Asimismo establece que las Bases Administrativas para la elaboracién
del referido catastro y sus especificaciones deberan ser aprobadas oportunamente por
la autoridad regional, mediante resolucién. Se indican, ademas, cuéles son los aspectos

que dichos instrumentos deberan considerar.

3.- A continuacion, esta Comisién se referird a los diferentes acapites y
numerales de las Bases que le merecen observaciones, efectuando los reparos que en

cada caso correspondan:
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3.1.- Acapite |, titulado “Antecedentes”. En el numero 3, se asevera que

es de publico conocimiento que el relleno sanitario de Lepanto sera cerrado
proximamente, puesto que con fecha 4 de febrero de 2000 se sometié a las autoridades
competentes el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de cierre de dicho relleno
sanitario.

Resulta necesario precisar en las bases, en relacién con este aserto, que
de conformidad a la publicacién efectuada por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia en el Diario Oficial de fecha 15 de febrero de 2000, el aludido estudio no
sélo se refiere al cierre, sino que, ademas, a la ampliacién y recuperacién de terrenos
del Relleno Sanitario de Lepanto. El proyecto se localiza en la comuna de San
Bernardo, Region Metropolitana, y considera la habilitacién y operacion de la etapa lll
del relleno sanitario, la que se llevara a cabo en un pozo de extraccion de aridos
abandonado, contiguo a la etapa |l de este relleno, de aproximadamente 16,4 has. de
superficie, lo que permitiria ampliar la vida Gtil del relleno sanitario en aproximadamente
24 meses. Adicionalmente considera el cierre secuencial y recuperacion final de
terrenos para todas las etapas del relleno sanitaric de Lepanto.

En resumen, los objetivos generales del Estudio de Impacto Ambiental del
“Proyecto de ampliacién, cierre y recuperacién de terrenos del relleno sanitario
Lepanto”, de la Empresa Metropolitana de Tratamiento de Residuos Sélidos, son: a)
Disponer de un sitio para la disposicién final de residuos soélidos domiciliarios del area
Sur de Santiago, mientras se define un sitio alternativo para un nuevo rellenc sanitario;
b) Cerrar las actividades del relleno sanitaric de Lepanto, y c) Recuperar las areas
comprometidas en la operacion del relleno sanitario de Lepanto.

3.2.- En el mismo acapite, nimero 4, se indica que la necesidad de contar
con un nuevo relleno sanitario para la disposicién de los residuos sélidos domiciliarios
de las comunas de la zona Sur de la Regién Metropolitana ha sido reconocida por el
Gobierno Regional Metropolitano en el documento denominado “Politica Regional de
Residuos Sélidos Domiciliarios” (cuyc resumen ejecutivo se acompana en el anexo 2),
el cual se hace cargo de una serie de factores involucrados en la gestidén de los
residuos solidos domiciliarios, incluyendo la localizacion de rellenos sanitarios.

Para una mejor comprension por parte de los oferentes, es necesario
sefialar en las bases cudles son esos factores, especialmente los referidos a la
localizacion de rellenos sanitarios, ya que Ia oferta debe enmarcarse dentro de los
parametros determinados por la Politica Regional de Residuos Sélidos Domiciliarios.

3.3.- En el numeral 5 del acapite | se sefiala que, en virtud de la Politica
Regional de Residuos Sdlidos Domiciliarios, el Gobierno Regional ha llamado
recientemente a una “Oferta Publica de Sitios para Emplazamiento de Rellenos
Sanitarios o lL.ugares de Disposicidn Final de Residuos Sélidos Domiciliarios en la
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Regiobn Metropolitana”, a partir de la cual resolvera sobre la aptitud de los sitios

presentadbs.

Sobre el particular cabe consignar que por resolucion exenta N° 36, de
fecha 15 de marzo de 2000, el Gobierno Regional modificd las resoluciones exentas
N°s. 1.128/99 y 28/2000, dejando sin efecto el llamado a la oferta plblica de sitios y
encomendando, en cambio, al Gobierno Regional la conformacién de un catastro o
registro de sitios para el eventual emplazamiento de rellenos sanitarios en la Region
Metropolitana.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, este nimero debera
ajustarse a lo dispuesto en la resolucién N° 36 citada.

3.4.- En el acapite ll, denominado “Objetivo de la licitacién”, el numero 7
indica: “EMERES, en su calidad de mandatario de las comunas arriba mencionadas,
lama a una licitacién publica para adjudicar el contrato de disposicién final de los
residuos sélidos domiciliarios de las comunas socias, los que ascienden actualmente a
una cantidad aproximada de 50 mil toneladas/mes por un periodo de 15 a 20 afios”.

Resulta necesario, a juicio de esta Comision, que se especifique el objeto
de la licitacién en el sentido de sefalar si el adjudicatario del contrato de disposicion
final de los residuos sélidos de las comunas socias estara obligado a construir el relleno
sanitario o sdlo a administrarlo. De igual forma, debe precisarse el periodo de vigencia
de la adjudicacion.

3.5.- En la letra ¢) del namero 8 del acapite lll, se sefala: “Acreditar que
se posee la capacidad técnica y financiera para desarrollar un proyecto de relleno
sanitario para la disposicién de, a lo menos, 60 mil toneladas/mes de residuos sélidos
domiciliarios por un periodo de 15 a 20 afios.”

Es necesario que la referencia a las 60.000 toneladas/mes se adecle al
nimero de toneladas que se sefialan en el N° 7 del acapite Il y que se indique el
periodo de la adjudicacidn, como se sefiala en el N° 3.4.

3.6.- El ndmero 9 del propio acapite Il excluye de la licitacion a las
personas naturales o juridicas que se encuentren en la situacion siguiente : “No podran
participar aquellas personas naturales o juridicas que tengan litigios judiciales como
demandantes y o demandadas con el Fisco, las Municipalidades de la Region
Metropolitana o la empresa municipal que opera bajo la razéon social Empresa
Metropolitana de Disposicién y Tratamiento de Basuras Limitada — EMERES Ltda.-, en
relacién con lugares para el manejo y operacién de rellenos sanitarios ¢ bien respecto
de la operacién y gestién de ellos, u otros aspectos que digan relacidn con la gestion
derivada del tratamiento de residuos o relacionados con la existencia de Emeres Ltda".

En opinibn de esta Comisién, no parece apropiado- establecer una
disposicién que excluya de manera tan amplia la participacién de oferentes en el
proceso de licitacion publica convocado por Emeres Ltda., por el solo hecho de ser
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cuestiones litigiosas son los Tribunales Ordinarios de Justicia, por lo due no debiera
constituir una causal de inhabilidad para postular a una licitacion el ser parte en un juicio
que afecte a las referidas instituciones.

Lo relevantef en esta materia, en opinibn de esta Comisién, es la
capacidad técnica y financiera del oferente para el desarrollo de un proyecto de relleno
sanitario y no los litigios pendientes que pudiese tener el interesado con el Fisco, las
Municipalidades o Emeres Ltda.

En consecuencia, procederia eliminar [a mencionada clausula.

3.7.- En el numeral 11 del acapite Ill se sefiala: “La compra de las bases
por cualquiera persona no dara ningdn derecho a participar y no constituira en si misma
fundamento de ninguna responsabilidad para Emeres Ltda., en los casos de personas
que se encuentren en los casos referidos en los numerales 9 y 10. Emeres Ltda.
resolvera por si y ante sl la existencia de las circunstancias que impidan participar y
estara facultada incluso para no vender las bases a quienes manifiestamente estén
inhabilitados”.

Este nimero no se ajusta a lo dispuesto por esta Comision Preventiva
Central en el Dictamen N°® 995, en cuyo numeral 14, parte final, se indica claramente
que: “En todo caso, dichas bases deberan cautelar la debida transparencia y garantia
de libre acceso, estableciendo condiciones generales y objetivas, de modo que
cualquier interesado que las cumpla pueda participar en igualdad de trato con cualquier
otro”. Al sefalarse que Emeres Ltda. resolverd por si y ante si las referidas
circunstancias, no es posible establecer con claridad ni precision el criterio que se
utilizara para determinar los motivos que impidan participar a un determinado oferente.
De esta manera los distintos oferentes no pedrian conocer con anticipacién y certeza
los criterios de fondo en virtud de los cuales procedera Emeres Ltda. a impedir la venta
de las bases y la posterior participacién en el proceso de licitacién. Mas grave auin es la
facultad que se arroga para no vender las bases a los que estime que estan
inhabilitados, por cuanto el proceso es publico y en consecuencia cualquier persona
puede tener acceso a ellas. Distinto es si cumple con los requisitos exigidos por éstas y
si posteriormente le es adjudicada la propuesta.

A juicio de esta Comision, la clausula en cuestién debe ser suprimida.

3.8.- Respecto al numeral 15 del acapite V, referido al contenido del sobre
con la oferta econdmica del proponente, cabe sefialar lo siguiente:

En la letra ¢) de este nimero se sefiala: "Propuestas formuladas por el
Oferente a EMERES, de alternativas de operaciéon, modalidad esencial para la
adjudicacién del contrato motivo de esta Licitacion”.

A las alternativas de operacidn se les ha asignado el caracter de variable o

modalidad esencial para la adjudicacién del contrato. En consecuencia, las Bases
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debier.an sefialar el indice, criterio, medida o formula objetiva que permita a los

licitantes conocer anticipadamente la forma y los parametros bajo los cuales se
evaluaran sus ofertas. Es mas, esta disposicion otorga a EMERES un grado de
discrecionalidad tal que no se compadece con los requisitos minimos con que debe
contar un proceso de licitacion pulblica transparente y competitivo. Debiera, por el
contrario, establecerse una pauta de evaiuacion, objetiva y general, como asignacion de
puntaje u otras, cuya férmula sea conocida por los licitantes antes de la presentacion de
sus ofertas; s6lo de esta forma podra asegurarse a todos los proponentes la debida
igualdad de trato en el proceso de licitacion. .

3.9.- El acapite VI, referido al “ Cronograma de la licitacién”, no indica la
forma en que se efectuara la publicacién del llamado al concurso.

Esta publicacion debera efectuarse en un diario de circulacién nacional,
mediante un aviso destacado, a objeto de publicitar debidamente el proceso.

3.10.- La letra d) del niumero 17 del acapite anterior, referida a las
respuestas de las consultas, sefiala: "Las respuestas a las aclaraciones y consultas, se
haran por escrito y cada oferente tendra la obligacién de retirarlas aun cuando no las
hubieren formulado, en las oficinas de EMERES hasta el dia 17 de mayo de 2000
hasta las 12:00 horas, localizadas en Las Rejas Sur 1616, comuna de Estacién Central.
Estas respuestas forman parte de la licitacion de que se trata, no pudiendo ninguno de
los oferentes alegar su desconocimiento.”

En este punto, resulta necesario precisar que las aclaraciones y consultas
no podran alterar el contenido esencial de las bases de la licitacion, por cuanto, por esta
via, podria modificarse las condiciones de participacién de los demas oferentes.

3.11.- El acapite VII, referido a la “ Evaluacién de las ofertas y adjudicacién
de la licitacion”, sefiala en su nimero 18 : “ La revision y evaluacion de las ofertas la
realizara una Comisién presidida por el-Gerente General de Emeres, el cual presentaré
un informe al Consejo de Administracion, quien finalmente tomara la decisién de
adjudicacién de la Licitacion.”

En este punto es necesario reiterar que deben fijarse criterios de
evaluacién y el puntaje para la calificacion de los antecedentes de los postulantes.
Estas pautas deben ser objetivas, de general aplicacién y uniformes, y las decisiones de
aceptacion o rechazo de las propuestas deben fundarse necesariamente en tales

criterios.

lil.- Analizado en los términos precedentes el contenido de las Bases para
la Licitacion Publica relativa a la “Disposicion Final de Residuos Soélidos Domiciliarios
Administrados por Emeres en la Regién Metropolitana”, presentadas por la Empresa
Metropolitana de Disposicién y Tratamiento de Basuras Limitada (EMERES Ltda), y
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* teniendo presente lo dispuesto por esta Comision Preventiva Central en su Dictamen

N° 995, de 23 de diciembre de 1996, y lo prescrito en el Decreto Ley N° 211, de 1973,
esta Comision Preventiva Central acuerda declarar lo siguiente:

1.- Las bases analizadas, en los términos antes sefalados, no se ajustan
a lo dispuesto en el Dictamen N° 995, de 1996, ni ala jurisprudencia que en otros casos
ha establecido esta Comision, en el marco de aplicacion del Decreto Ley N° 211, de
1973, motivo por el cual la empresa Emeres Ltda. deberd modificar el contenido de
dichas bases, en |la forma expuesta en el cuerpo de este oficio.

2.- Asimismo, la consultante, una vez rectificadas las bases en los
términos expuestos, debera remitir en consulta a esta Comision Preventiva Central su
texto final, a fin de que, en ejercicio de las facultades que le otorga la ley, proceda a '

emitir un pronunciamiento definitivo a su respecto.

Notifiquese al Sr. Fiscal Nacional Econémico y a la Empresa Metropolitana
de Residuos, Emeres Ltda.

El presente dictamen fue acordado en sesién de 9 de junio de 2000, de
esta Comisidén Preventiva Central, por la unanimidad de sus miembros presentes,
seflores Sergio Espejo Yaksic, Presidente, Claudio Judrez Mufioz, José Yafnez
Henriquez, Rodemil Morales Avendano y Carlos Castro Zoloaga.

PAOLA HERRERA FUENZALIDA
Sacretaria - Abogado
Comigién Preventiva Central



