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SANTIAGO, 25 ENE 2001

Esta investigacién se inici6é por consulta del abogado don Rodrigo
Diaz Albonico, en representacion de la maestranza "Chena S.A.", referente al
llamado a "Oferta publica de sitios para emplazamiento de rellenos sanitarios
o lugares de disposicién final de residuos sélidos domiciliarios en la Region
Metropolitana", convocado por el Gobierno Regional Metropolitanc con fecha
25 de enero de 2000. Al respecto sefiala que dicho llamado no cumple con las
exigencias contenidas en el Dictamen N° 995, de 23 de diciembre de 1996,
puesto que no cautela la debida transparencia y garantia de libre acceso, ya
que establece condiciones que no son generales y objetivas.

Posteriormente y como consecuencia de una solicitud dirigida
con fecha 8 de febrero de 2000 por el Fiscal Nacional Econémico al senor
Intendente de la Region Metropolitana, el Gobierno Regional resolvio
lexibilizar el cronograma de la convocatoria, ampliando el plazo para la
entrega de las ofertas al 31 de marzo y para informar el resultado de las
mismas al 28 de abril del 2000.

Sin embargo, como consecuencia de miltiples dificultades del
proceso, entre las cuales se encuentran el que la mencionada ampliacién de
los plazos no satisfizo los objetivos previstos por la autoridad regional; la
presentacion de un recurso de proteccién ante la Corte de Apelaciones de
Santiago; un reclamo ante la Contraloria General de la Republica y diversas
peticiones formuladas ante el propio Gobierno Regional, se dicté la Resolucién
Exenta N° 36, de fecha 15 de marzo de 2000, que dejé sin efecto el proceso
anlerior, encomendando esta vez al Gobierno Regional la conformacién de un
catastro o registro de sitios para el eventual emplazamiento de rellenos
sanitarios en la Region Metropolitana.

La Fiscalia Nacional Econdémica, mediante oficio N° 445, de 27 de
junio de 2000, evacué respuesta a las presentaciones del senor Diaz y del
sefior Eulogio Altamirano, senalando basicamente que la referida propuesta
no fue objetada en su oportunidad por el Fiscal Nacional Econdémico y que la
recomendacion del Dictamen N° 995, de 1996, en orden a consultar las bases
de las futuras licitaciones a que se convocara por cualquier municipio para el
desarrollo de las actividades de recoleccidén, transporte y tratamiento final de
la basura no le afectaba al Gobierno Regional. Ademas sefialé que el control de
legalidad de los actos de la administraciéon constituye una potestad de la
Contraloria General de la Republica, ante quien se debia recurrir para el
planteamiento de las eventuales irregularidades administrativas que se
estimaran presentes en dicho proceso.

La presentacién del abogado Diaz Albénico, de fecha 11 de abril,
y la presentacién de su representado, don Eulogio Altamirano, de 12 de



septiembre, ambas del 2000, indican un aumento de la posicién dominante
del vertedero '"Lomas Los Colorados”, al incorporar como usuarios de sus
servicios a nuevos municipios no contemplados en el convenio suscrito con los
municipios agrupados en el denominado "Consejo de Alcaldes Cerros de
Renca", mismo que se celebré como producto de la licitacién convocada en
forma conjunta y que se perfeccioné el dia 16 de junio de 1995.

Sustentan sus presentaciones en el Dictamen N° 995, de 23 de
diciembre de 1996, sefialando que en éste se efectudé un profundo analisis del
mercado de los residuos sélidos domiciliarios en la Regién Metropolitana. En
el numeral 14 de dicho Dictamen se establecido la posicion dominante que
ocupa la empresa Kiasa - Demarco y sus relacionadas Starco S.A. y Demarco
S.A. en el mercado de la recoleccién, transporte y tratamiento final de la
basura, circunstancia que esta Comisiéon encomendé observar al Fiscal
Nacional Econoémico. También se previno a esta empresa y a sus relacionadas
otorgar en cualquiera de las etapas del manejo de los residuos solidos
igualdad de condiciones a todos los usuarios y clientes que requieran tales
servicios, teniendo presente que toda discriminacién arbitraria comporta una
infraccién a las normas del Decreto Ley N° 211, de 1973. Asimismo se estimoé
que la autoridad pertinentc debera considerar la habilitacion de nuevos
vertederos y recomendo que las bases de las futuras licitaciones publicas a
que se llame por cualquier municipio para ¢l desarrollo de estas actividades
fueran consultadas a la Comision Preventiva respectiva, en la oportunidad que
correspondiera. _

Los rceurrentes scnalan que, de conlormidad a lo informado por
[ Contraloria General de ta Republica en su inlorme N° 6651, de lecha 20 de
fehrero de 1998, ¢l consorcio K. D. M. ha vulnerado ¢l Dictamen N° 995, al
recibir residuos solidos domiciliarios desde 1995 de las comunas de Curacavi,
e Reina, Nuonoa, Providencia, Sanfiago y Til-Til, las cuales no c¢ran
infegranles del contrato intercomunal para el tratamiento inlermedio y
disposicion linal de¢ residuos sélidos  municipales, suscerito por 15 municipios
¢l 10 de junio de 1095, En conscecuencia, solicitan se apliquen las sanctones
que correspondan por esta practica monopdlica, constatada por el relerido
organo contralor.

Por su parte, don Eulogio Altamirano Ortuzar se refiere a la
integracion de municipalidades que no suscribieron originalmente el contrato
que K.D.M S.A. tiene con las municipalidades - del sector norte de Santiago -
integrantes del "Consejo de Alcaldes Cerros de Renca", situacion que
vulneraria, a su juicio, lo dispuesto en el Dictamen N°995, de 23 de diciembre
de 1996, requiriendo una soluciéon por parte de la Fiscalia a dicha
irregularidad.

La Fiscalia, con el objeto de constatar la efectividad de las
denuncias, determiné efectuar una encuesta a los 22 municipios que
actualmente vierten sus desechos en el relleno sanitario "Lomas Los
Colorados", ubicado en Til Til, una de cuyas preguntas se referia a las
observaciones que pudiesen existir en torno al cumplimiento de lo resuelto en
el Dictamen N° 995, de 23 de diciembre de 1996. Analizadas las respuestas,
no se recogid ninguna observacion relativa al incumplimiento, por parte de
K.D.M. y de sus empresas relacionadas, de lo establecido en el Dictamen
aludido. Con respecto a la igualdad de condiciones que la empresa debia
otargar a todos los usuarios, sefialaron que tales condiciones se establecieron
en el convenio celebrado con la empresa el dia 16 de junio de 1995, en base a
una licitacion publica convocada por el "Consejo de Alcaldes de Cerros de
Renca", por lo tanto es igualitario para todos los municipios asociados, asi
como para los nuevos usuarios del sistema.

Es destacable lo sefialado por algunos de estos municipios en el
sentido de que la recomendacién de consultar previamente las bases de
licitacién publica a la Comisién Preventiva Central, si bien alude a un tramite

que consideran absolutamente necesario, en la practica no han efectuado
consulta alguna.



Sobre ¢l particular corresponde precisar lo siguiente:

1.- El Dictamen N° 995, de 1996, cuyo numeral 14 se pronuncio
sobre la materia denunciada, es particularmente claro al respecto. En efecto,
en su parte pertinente senala: "Atendido que la empresa Kiasa Demarco y sus
relacionadas Starco S.A. y Demarco S.A. ocupan una posicién dominante en el
mercado de la basura del gran Santiago, se previene que un aumento en la
participacién de este conglomerado en los mercados de la recoleccion,
transporte y tratamiento final de la basura, provocara un considerable
aumento de su posicion dominante, circunstancia que esta Comisién
encomienda observar al Fiscal Nacional Econémico no sélo a nivel de la Region
Metropolitana sino, también, de ofras regiones del pais”.

La Comision debe precisar que el aumento de posicion
dominante, en tanto no importe en st misma un riesgo de abuso o se traduzca
en conductas concretas ilicitas, no vulnera las disposiciones del Decreto Ley
N¢ 211, de 1973

Pues bien, en ninguna parte de su texto se ha establecido la
prohibicion de que ¢l conglomerado Kiasa Demarco aumente su posicion
dominante, sino que ha encomendado al Fiscal Nacional Econémico observar
esla circunstancia, con el objeto de velar por que no _se produzca un abuso por
parte de estas empresas. No se ha comprobado, de los antecedentes
recopilados hasta la fecha, ningiin tipo de abuso en esta materia.

2.- Se debe tener en consideracién el informe de la Division de
Municipalidades, Subdivision Auditoria e Inspeccion, de la Contraloria General
de la Republica, remitido con fecha 28 de febrero de 1998 al Presidente de la
Honorable Camara de Diputados, el que en su conclusiéon sefiala que las
Municipalidades integrantes del convenio intercomunal para la seleccion
conjunta de opciones al tratamiento intermedio y disposicion final de residuos
solidos, adjudicaron la propuesta publica "Tratamiento intermedio y
disposiciéon final de residuos solidos municipales” a la empresa KDM S.A.,
vulnerando los principios rectores de toda licitacion, esto es, igualdad de los
oferentes y apego estricto a las bases, situacion que se acreditd con los
siguientes hechos enumerados en la pagina N° 19 del referido informe: "a)
Modificar al momento de la suscripcion del contrato el tipo de garantia por la
fiel ejecucion del mismo; b) No respetar lo sefialado en las clausulas cuarta y
séptima del convenio intercomunal, al modificar el niimero y composicién de
los integrantes del Cémite Ejecutivo evaluador de las ofertas; ¢) No incorporar
el informe técnico definitivo de la consultora Ragns Sells, sobre caracterizacién
de la tecnologia propuesta para los rellenos sanitarios y comentarios
especializados de las estaciones de transferencias, toda vez que dicha firma
emitié un informe preliminar y lo entregé antes de que se conocieran todas las
respuestas de las preguntas que se hicieron a los oferentes; d) Considerar el
informe de preseleccién y proposiciéon de adjudicacién, preparado por el
Comité Ejecutivo Evaluador, sin la firma de todos sus miembros (cuatro de
nueve), y e) No respetar el plazo establecido en las bases para la suscripcion
del contrato, una vez que se efectuara la notificacién a la empresa elegida’.

Por otra parte, dicho informe agrega que en cuanto a la
incorporacién de municipalidades que no formaron parte del convenio
intercomunal, se observé que no llamaron a licitacién para la contratacién del
servicio , otras no designaron la Inspecciéon Técnica de la forma establecida en
las bases y en el contrato al que adhirieron, y que la Municipalidad de
Curacavi paga los servicios a la empresa KDM sin que exista el contrato
correspondiente,

Ante estos hechos el organismo contralor determiné la necesidad
de instruir un sumario administrativo para establecer las responsabilidades
funcionarias pertinentes, senalando, por ultimo, que el presidente del Consejo
de Alcaldes Cerros de Renca debera adoptar las acciones correspondientes a
fin de ‘regularizar las observaciones mencionadas e informar sobre su
resultado, en el mas breve plazo, a ese organismo contralor.




En consecuencia, con el mérito de los hechos expuestos, de lo
senalado en el Dictamen N° 995, de 23 de diciembre de 1996, y de lo
informado por la Contraloria General de la Repiiblica, esta Comisién concluye
que no corresponde aplicar alguna de las sanciones contempladas en el
Decreto Ley N° 211, de 1973, a la empresa Kiasa Demarco, por el aumento de
su posicion dominante en el mercado de los residuos solidos domiciliarios, por
cuanto el referido Dictamen no establecid prohibicién alguna en esta materia,
lo que determiné fue encomendar al Fiscal Nacional Econémico la observacion
de esta situacion. Particularmente y respecto de los 22 municipios que
actualmente vierten sus desechos en el vertedero "Lomas Los Colorados" y que
fueron objeto de una consulta por parte de la Fiscalia, no se ha detectado
respecto de ellos un abuso de posicion dominante por parte de K.D.M. y sus
empresas relacionadas. Sin perjuicio de lo cual y atendida la situacion actual
del mercado de los residuos solidos domiciliarios en su etapa de disposicion
final, y teniendo presente la disposicién del Servicio de Salud Metropolitano
del Ambiente en orden a decretar el cese del funcionamiento del vertedero de
Lepanto durante el presente ano, se encomienda al senor Fiscal Nacional
Econémico mantener una especial vigilancia sobre el mercado de los residuos
solidos domiciliarios, y como medida de prevencion se le solicita oficiar a todos
los municipios de la Region Metropolitana remitiéndoles copia del Dictamen N°
995, de 1996, cuyo numeral 14 recomienda consultar las bases de las futuras
licitaciones a que se llame por cualquier municipio para la labor de
recoleccidon, transporte y tratamiento final de la basura. Todo ello con el objeto
de velar por un mercado transparente con libre concurrencia de oferentes,
sobre todo en estas circunstancias extraordinarias del mercado de disposicién
final de residuos sélidos domiciliarios, ya que en el corto plazo no se avizoran
alternativas al vertedero "Lomas Los Colorados".

En cuanto a lo resuelto por la Contraloria General de la
Republica, es una materia circunscrita al ambito de su competencia, situacion
en la cual no le corresponde intervenir a esta Comision.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econémico y a los
consultantes.

El presente dictamen fue acordado en sesion de 19 de enero de
2001, de esta Comision Preventiva Central, por la unanimidad de sus
miembros presentes, sefiores Enrique Vergara Vial, Presidente Subrogante,
Claudio Juarez Munoz, Juan Manuel Baraona Sainz, José Yariez Henriquez y
Carlos Castro Zoloaga.

PAOLA HERRERA FUENZALIDA /
Sacretarla - Abogado /
Comisién Preventiva Central f



