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ANT.: consulta de |a Socie
dad Maderera Puma sobre 1le
galidad de cliusula espe-
cial en contrato de arren-
dam cnto con Enpresa de
Ferrocarriles del Estado.

MAT.: Dictamen de |a Ccomi-
y #
S10ll.

santiago. [ ly MAYD 1976

DE : COM SION PREVENTIVA CENTRAL

A : SERNOR REPRESENTANTE DE
SOCI EDAD MADERERA PUMA LTM

1.- La Sociedad iaderera Punma Ltda. ha solicitado un pronun-
ciamiento de esta comisidén sobre la legalidad de un contrato
de arrendamento suscrito entre ella y la Enmpresa de rerroca-
rriles del Estado, en relacidn con |as normas del Decreto Ley
N° 211, de 1973.

2.~ Expresa la consultante que es arrendataria de la citada

Enmpresa desde el afic 1949: que el predio arrendado consiste en
3.594 netros cuadradon, ubicados en Estacidn San Diego, ecalle
Santa Rosa N° 2.389; que su contrato aigente es de 2 de Sep-
tienbre de' 1969 con vencimento al 31 de Diciembre de 1979;
que en dicho contrato figura una cldusula llamada condiciones
especiales que exige a la Sociedad efectuar todos sus trans-
portes por Perrocarril; que, actual mente; y sin nmediar motivo
plagsible, su arrendadora ha puesto término anticipado al con~
trato porque, a su juicio, la Sociedad Puma no ha efectuado

fletes en cantidad necesaria pam justificar el uso del predio.

Termina, la sociedad nencionada, solicitando un pronun-
ciamento sobre la legalidad del procedimentc enpleado por
| a Enpresa de Ferrocarriles del Estado y, principalnente, so-;
bre |a cldusula que le exige efectuar todos sustransportes 1.
por ferrocarril. Acompafia copia fotostdtica del contrato. y =
del Decreto que pone fin al contrato de arrendamiento. .
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3.~ E contrato enviado por la consultdnte fue #probado por\
Decreto N° 20-295 de 2 de Septiembre de 1969 de l'a Empresa:ds
Ferrocarriles del Estado. Dicho decreto autoriza ;la ocupacion
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de 3.594 netros cuadrados de terrcno en el recinto de la Es-

tacidén San Diego y, en su parte.dispositiva, otorga una conce-
sidn de ocupacidén de terreno a la Sociedad Maderera puma Limi-
tada para depositar maderas por el plazo de 10 afios y 6 meses

con vencimento al 31 de Dicienbre de 1979.

El citado Decreto contiene, ademds, dos cliusulas: Una
que denonina "condiciones" es del siguionte tenor:" |ds indi-
cadas en |las bases aceptndas por |la Sociedad Maderera Puma Li-
mitada y que forman parte de este convenio". La otra cldusula
se denomi na "condiciones especiales" y dice " la Sociedad t¢on-
cesionaria debera efectuar todos sus transportes por ferroca-
rril".

4,- El Decreto gque pone término a la concesidn indicada en el
nimero anterior, tiene ¢l N° 6, de 9 de Enero de 1976. El c¢ita-
do docunento expone que mediante oficios N°3126 y 3993 de fe-
chas 19 de Junio y 8 de Septienbre de 1975 'se notificd a la

Soci edad PumaLtda. del t&rmino antici pado del contrato. Agre-
ga que dicha Sociedad no ha dado cunplimento a |las comdiciones
especi al es establecidas en el Decreto N° 295 en el sentido de
efectuar sus transportes por ferrocarril,que tal circunstamcia
perjudica los intereses de |la Empresa,motivo por el cual pono
término al Decreto N° 295, a contar del 31 de Dicienbre de 1975.

5.- La Fiscalia pidié el informe a |a Enpresa de Ferrocarriles
del Estado, el que fué emtido por oficio w° 1114 de 24 de Mar-
zo dltimo.

En dicho informe, el Abogado Jefe del pepto. Juridico de
| a Enpresa expone que |la Sociedad Maderera Puna Limitada obtu-
vo autorizacidn para ocupar un terreno en el Recinto de |a Es-
tacidn San Diego, con el correspondiente desvfo ferroviario,
para recibir la mercaderfa que transporte por ferrocarril, con
| as condiciones indicadas en el N° 3 de este dictanen.

Agrega que |as Bases para |a concesidén del usode propie-
dades de |a Enpresa, que forman parte del contrato, incluye una
cldusula en virtud de la cual la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado se reserva el derecho de poner término anticipado a la
concesidn de uso, si asi conviene a sus intereses, condicidén
que fue aceptada por parte de |la reclanmante.

continua cl referido oficio haciendo presente que otra de
| as cldusulas de las msmas pases ( la) expresa que es condi-
cidn esencial para que |a Bmpresa otorgue el uso de sus prople-
dades e instalaciones, dcntro del recinto de las estaciones, el
compromiso que asune el usuario "de efectuar por ferrocarril o=
dos sus transportes” en atencién a que 8e | e faculta para usar
una parte del recinto de la estacidén para facilitar la carga y
descarga del producto que transporte por este medio. Fuera de{ ‘
recinto ferroviario cl usuario puede transportar sy mercaderia ;
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For_cualquier medio pero, el uso dé los terrenos Y SUS insta-
aci ones egta reservado parxa el transporte fcrroviario, pues~
t 0 que con ello | a Enpresa cumple sus fines.

Tcrmna cl citado oficio expresando cue, €l otorgamento
por |a Empresa de autorizaciones para que SUS clientes usen
de los terrenos e instal aciones ferroviarias, baj 0 determina-
das condi ci ones que estinmulen el trdfico ferroviario, no pue-
den atentar contra la |ibre conpetencia ni ser contrarias a
las di sposiciones del Decreto rey N° 211, de 1973. Acompa-
fia fotocopi a de | as Eases Ceneral es que forman parte integran-
to del conveni o debi danente firmado por |a Sociedad reclamante.

6 EL D F. L. w°94, de 21 de Marzo de 1960, nodificado por
| a- Ley n° 14999, fija el texto definitivo de la |l ey de Adm nie-
tracidn de | a Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

B artfculo 2° de dicho D. |?. L. sefiala el Objeto de |l a
referida Enpresay, en su letra d) dispone que | € corresponde,
en general, |a explotacién comercial de sus bienes y el desa-

. "' rroll o de todas aquel | as operaci ones conerci al es, industriales, "
o financieras que, directa 0 indirectanmente, se relacionen con
el transporteferroviario.

A su vez el articulo 42 del mismo toxto |egal previene f
que forma parte del patrinonio de |a cnpresa de Ferrocarriles
| a8 vias férreas, con sus dependencias y anexos; los terrenos
ocupados por |as vias férreas y por sus dependencias; y los
edificios, instal aciones, obras de arte y demis construcci ones |
que se destinen permanentenente al nervicio de | a Empresa. |

Los articulos 8°y 9° del misnp D. F. L. N° 94 seflalan
al Director como representante | egal de la Enpresa con facul-
tad para celebrar, ejecutar o mandar .ejecutar todos los
actos y contratos civiles, conmerciales, admnistrativos 0

ferrocarril es. -

P de cual qui er otranatural eza, conducentes a |la admnistracidn |
de | a Enpresa y, en general adoptar todas |as nmedi das gue esti- |

(] me convenientes para | a organizacién y funcionanmiento de los |

L

En virtud de las normas al udidas el Director de |a Enpresa
de rerrocarriles del Estado ha podi do cel ebrar por s{ o mandar :
cel ebrar el contrato de concesidn 0 de uso de terrenos de |la
Enpresa para un fin determ nado rel aci onado con el transporte
ferroviario. Hapodi do, también, dictar normas general es para
t al esconcesi oncs.

Resta s8lo dilucidar si las cldusulas que condicionan el |
uso de los terrenos e i nstal aciones de | a Enpresa al enpleo v
exclusivo del trnncporte ferroviari o para gque el concesionario
despache o reci ba mercaderias, contravienenlas di sposici ones
del Decreto Ley W°® 211, de 1973. )

7.~ podria estimarse, en principio, que | as clausulas del P
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Decreto §° 295, de 1975, de | a Enpresa de 1os Ferrocarriles i
del Estado, en cuanto inponen a la Soci edad Maderera Puma Ltda. :
| a obligacidn deefectuar 01 despacho y recepcidn de su merca- |
deria, unicanmente por transporte ferroviario, son atentatorias
alalibre competencia en cuanto i npiden a | a nmenci onada so-

ci edad ocupar otro nedi o de transporte.

Si nembar go, es indispensabl e considerar que | a conce-
sién del uso del terreno en cuestién recae sobre un predio
ubi cado en el interior de un recinto ferroviario, en laeg~
pecie, 1la Estacidn San Diego: que dicho terreno no estd entre-
gado en arrendam ento a | a soci edad consul tante sino que | a
Enpresa ha autorizado su uso para un fin determ nado, cual es
facilitar el transporte ferroviario de |as mercaderias que po-
see | a Soci edad. No podria ésta, ocupar como bodega el terreno
cuyo uso se |l e ha concedido y efectuar el transporte de su mer-
caderia por camidn u otro medio distinto del ferroviario porque
de esa manera, aparte de infringir |as condiciones del contra-
to, estarfia ddndole a bienes de | a Enpresa de Ferrocarriles,

J un fin distinto del que ésta puede otorgarle. Se trata, enton-
p ces, de una obligacidn vinculada a | o esencial del contrato
o suscrita entre las partes.

Asi, la exigencia de | a Empresa en orden a que todos los
fletes de | a concesionari a deban efectuarse por ferrocarril,
no tiende sino a mantener o resguardar el destino o empleo que
| a | ey prevéspara los bi enes accesorios o conplenentarios de
| asinstal aci onesferroviari as.

como tal exigencia estd limitada a di chos bienes, en cuan-
to integran o conplenentan lared ferroviaria que | a Enpresa
estd llamada, por mandato | egal, a servir u operar, debe con-
cluirseque, si bien de algin nodo entorpece |a |ibre compe- g
tencia en materia de transportes, ella estd justificada por f
| as di spobi ci ones legales antes citadas que regulan |a accidén |
) de esa Enpresa del Estado, gque ha sido creacl a para ptestar un
| servici o piblico. Dichas disposiciones bgales, anteriores al
@ Docreto 1ey w° 211, de 1973, no obstante edte, han conserva-
do plena vigencixen virtud de | o dispuesto por el articulo 5°,
ineiso 1; del mismo decreto ley.

8.~ Por | as consideraciones anterioras, esta comisién, en

SU sesidn de 6 de abril en curso, por | a unani m dad de sus
miembros, ha acordado que las .cl8usulas conteni das en el con-
trato de concesidn de uso de terreno, suscrito por |a Empresa

de Ferrocarriles del Estado y |la Soci edad Maderera puma Ltda.,
en cuanto oblignn a &sta a despachar o recibir sus mercaderias
porferrocarril, no contravienen |as disposiciones del pecre- -
to ley N° 211, de 1973.

galuda atcntanmente a Ud.
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