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cial en contrato  de arren-
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1 .- La Sociedad Hadercra  Puma Ltda. ha solicitado un pronun-
ciamiento de esta Comisi&  sobre la legalidad de un contrato
de arrendamiento suscrito entre ella y la Empresa de Ferroca-
rriles do1 Estado, en relaci&  con las normas de1 Decreto Ley
No 211, de 1973.

2 .- Fxpresa  la consultante que es arrendataria de la citada
Empresa desde el afio 1949: que el predio arrendado consiste  en
3.594 metros cuadradon, ubicados en Estacidn San Diego, calle
Santa Rosa No 2.309:  que su contrato  aigente es de 2 de Sep-
tiembre de'1969 con vencimiento al 31 de Diciembre  de 19791' '
que en dicho contrato  figura una cla'usula  llamada  condicibnes
esoeciales  que exige a la Sociedad efectuar todos sus trans-
portes por Perrocarril; gue, actualmente; y sin mediar motivo
plzusible,su  arrendadora ha puesto t&nino anticipado al con-
trato porque, a su juicio, la Sociedad Puma no ha efectuado
fletes en cantidad necesaria pala justificar el uso de1 predio.

Termina, la sociedad mencionada, solicitando un pronun-
ciamiento sobre la legalidad de1 procedimientc empleado por
la Empresa de Ferrocarriles de1 Estado y, principalmente, I%%,,
bre la cla'usula  que le exige efectuar todos SUB tran,Eiporteh,'1.;~
por ferrocarril. Acompafia  copia, fotost&ica  de1 contrato,~yi-~;~~~,)I~
de1 Decreto que pone fin al contrato  de arrendamiento.  ; I,,:;l i:
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El contrato  enviado por la consultdnte fue dprobado  par,:?;  ',

Decreto No 20-295 de 2 de Septiembre de 1969 de la Ernpresa~~?';;~~.
Ferrocarriles de1 Estado. Dicho decreto autoriza  ,la ocup6kio~&+;;~~,
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de 3.594 metros cuadrados de terrcno en el recinto de la Es-
tacidn San Diego y, en su parte.dispositiva, otorga una conce-
sidn de ocupaci&  de terreno a la Sociedad Hadarera  puma Limi-
tada para depositar maderas  por el plazo de 10 aAos y 6 meses
con vencimiento al 31 de Diciembre de 1979.

~1 citado Decreto contiene, ademss, dos cla'usulas:  Una
gue denomina "condiciones" es del siguionte tenor:" Ids tidi-
cadas en las bases aceptndas por la Sociedad Maderera  Puma Li-
mitada y que forman parte de este convenio". La otra cldusula
se denomina "condiciones cspeciales"  y dice " la Sociedad eon-
cesionaria deberg efectuar todos sus transportes por ferroca-
rril".

4 .- El Decreto gut pone termino  a la concesidn indicada en el
nGmero  anterior, tiene cl No 6, de 9 de Enero de 1976. El cita-
do documemto expone que mediante  oficios NO3126 y 3993 de fe-
chas 19 de Junio y 8 de Septiembre de 1975,se  notified  a la
Sociedad Puma Ltda.  de1 t&mino anticipado de1 contrato. Agre-

- . ga gue dicha Sociedad no ha dado cumplimiento a las cordiciones
U especiales establecidas en el Decreto No 295 en el sentido de

efectuar sus transportes por forrocarril,que  tal circunstancia
perjudica 10s intereses de la Empresa!motivo  por el cual pono
t&mino al Decreto No 295, a contar de1 31 de Diciembre de 1975.

5.- La Fiscalia pidi6 el informe a la Empresa de Ferrocarriles
de1 Dstado, el que fug emitido por oficio No 1114 de 24 de Mar-
20 Gltimo.

En dicho informe, el Abogado Jefe de1 Depto. Juridico de
la Empresa expone que la Sociedad Naderera  Puma Limitada  obtu-
vo autorizacidn para ocupar un terreno en el necinto  de la Es-
taci& San Diego, con el correspondiente desvfo ferroviario,
para recibir la mercaderik  gue transporte por ferrocarril, con
las condiciones indicadas en el No 3 de este dictamen.

Agrega que las Bases para la concesi6n  de1 usode, propie:
dades de la Empresa, que forman parte de1 contrato, incluye .una
cldusula en virtud de la cual la Empresa de Ferrocarriles del
Dstado  se reserva el derecho de poner te'rmino anticipado a la
concesidn de uso, si a& conviene  a sus intereses, condicio'n
que fue aceptada por parte de la reclamante.

continua cl referido oficio hacienda  presente que otra de
las cl&sulzis  de las mismas Bases ( la) expresa que es condi-
ci& esencial para que la Bmpresa  otorgue el us0 de ,sus propie-.
dadea e instalaciones, dcntro de1 recinto de las estaciones, ei
compromise  que asume el usuario "de efectuar por ferrocarril to-
dos sus transportes" en atencidn  a que tie le faculta para usar
una parte de1 recinto de la estaci6n  para facilitar la carga
descarga de1 product0  que transporte por este medid. Fucra de9
recinto ferroviario cl usuario puede transportar sq mercaderla  I:
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per  cualquier  media  pero, el us0  de 10s terrcnos  y sus insta-
laciones es&  reservado para  el transporte fcrroviario, pues-
to que con ello  la Empresa cumple  sus fines.

Tcrmina cl citado oficio  expresando'que,  el otorgamiento
por la Dmpresa  de autorizacioneo  para  que sus clientes  usen
de 10s terrenos e instalaciones ferroviarias, bajo determina-
das condiciones quc estimulen el tra'fico ferroviario, no pue-
den atentar contra la libre competencia ni ser contrarias  a
las disposiciones de1 Decreto Ley No 211, de 1973. Acompa-
fia fotocopia de las Eases Generales que forman  parte integran-
to de1 convenio debidamente firmado  por la Sociedad reclamante. ':

c ~1 D. F. L. No 94, de 21 de Marzo  de 1960, modificado por
la-Ley No 14999, fija el texto definitivo de la ley de Adminie- r
traci6n  de la Empresa de Ferrocarriles de1 Estado.

El articulo  2' de dicho D. I?. L. s&ala el objeto de la
referida  Empresa y,

;
en su letra d) dispone que le corresponde,  )

en general, la explotaci6n  comercial  de sus bienes y el desa- '
: rrollo de todas aquellas operaciones comerciales, industriales, 1

o financieras que, directa  o indirectamente, se relacionen con !
el transporte ferroviario.

A su vez el articuLo  42 de1  mismo  toxto legal previene jl
que forma parte de1 patrimonio de la cmpresa de Ferrocarriles 1
la8 v&s  fe'rreas, con sus dependencias  y anexos; 10s terrenos
ocupados por las via6  f&reas  y por sus dependencias;  y 10s ji
edificios, instalaciones, obras de arte y den& construcciones j
que se destinen permanentemente al nervicio de la Empress. '!]

Los articulos 8' y 9' de1  mismp D. F. L. No 94 sef'ialan
al Director corn0 representante legal de la Empresa con facula- I
tad para  celebrar, ejecutar o mandar .ejecutar  todos 10s /
actos  y contratos  civiles, comerciales, administrativos 0
de cualquier otra naturaleza, conducentes a la administracidn i
de la Empresa y, en general adoptar todas las medidas que  esti- i
me convenientes para  la organizacidn  y funcionamiento de 10s i
ferrocarriles. 4 j;

i
En virtud de las normas  aludidas el Director de la Empresa '

de Rerrocarriles  de1  Estado ha podido celebrar por si o mandar  I
celebrar el contrato  de concesi&  o de uso de terrenos de la 1.
Empresa para  un fin determinado relacionado con el transporte ;I
ferroviario. Ha podido, tambi&, dictar  normas  generales para L
tales concesioncs.

!
Resta  ~610  dilucidar si las cla'usulas  Que condicionan el‘ !

us.0 de 10s terrenos e instalaciones de la Empresa al empleo 'il.
exclusive  de1 trnncporte ferroviario para  que el concesionario
despache o reciba mercaderias, contravienen las disposiciones
de1  Decreto Ley No 211, de 1973. ,

i.
7 .- Podria.estimarse,  en principio, que las cla'usulas  del !,!,
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Decreto No  295, de 1975, de la Empresa de 10s Ferrocarriles I;
de1 Estado, en cuanto imponen a ,la  Sociedad Maderera  Puma Ltda.  i'
la obligaci&  deefectuar 01 despacho y recepcidn de su merca-
deria,

#'I
unicamente por transporte ferroviario, son atentatorias

a la libre competencia en cuanto impiden a la mencionada so-
ciedad ocupar otro medio de transporte. I

Sin embargo, es indispensable considerar que la conce-
sidn  de1 uso  de1  terreno en cuesti6n  recae  sobre un predio
ubicado en el interior de un recinto ferroviario, en la eo-
pecie, la Estaci&  San Diego: que dicho terreno no es&  entre-
gado en arrendamiento a la sociedad consultante sino que la
Empresa ha autorizado su uso para  un fin determinado, cual  es
facilitar el transportc  ferroviario de las mercaderias  que po-
see la Sociedad. No podria  gsta, ocupar coma  bodega el terreno
cuyo use  se le ha concedido y efectuar el transporte de su mer-
caderia por cami& u otro media  distinto de1 ferroviario porque
de esa manera, aparte de infringir las condiciones del contra-
to, estaria  ddndole  a bienes de la Empresa de Ferrocarriles,
un fin distinto de1  quc Gsta  puede otorgarle. Se trata, enton-

.I ces, de una obligaci6n  vinculada a lo esencial de1  contrato
suscrita entre la6 partes.

Asi,  la exigencia de la Empress  en orden  a que todos 10s '
fletes de la concesionaria deban  efectuarse  por ferrocarril,
no tiende sino a mantener o resguardar el destino o empleb  que ;
la ley preve'ypara  10s bienes accesorios o complementarios de
las instalaciones ferroviarias.

coma  tal exigencia estd limitada  a dichos bienes, en wan-
to integran o complementan la red ferroviaria que la Empresa
es& llamada, por mandato legal, a servir u operar, debs  con-
cluirse que, si bien de algdn  modo entorpece la libre compe-
tencia en materia  de transportcs,  ella es&  justificada por

I,
li

las dispobiciones legales antes citadas  que regulan la accidn 1'
de esa Empresa de1  Estado, que ha sido creacla para  ptestar un '
servicio pu'blico. DiChaS  disposiciones bgales, anteriores al
Docreto Ley No Zll., de 1973,  no obstante a&e, han conserva-
do plena vigencixen virtud de lo dispuesto por el artkulo 5“,
incise  1: de1  mismo  decreto by.

8 .- Por las consideraciones anterioras, esta comisibn,  en
su sesi& de 6 de Ilbril  en curso,  por la unanimidad de sus
miembros, ha acordado que las.cl&sulan contenidas en el con-
trato de conccsi&  de uso de terreno, suscrito por la Bmpresa
de Ferrocarriles de1 Dstado  y la Sociedad Pladerera  puma I&da.,
en cuanto oblignn a gstn  a despachar o recibir aus mercaderlas
por ferrocarril, no contravienen  las disposiciones de1 Deere-
to Icy No 211, de 1973. /-I :

Saluda  atcntamente a Ud.,


