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1.- Don Luis de la Maza de la Jara, en representacion de
Agricola y Comercial Santa Cecilia S A., ambos domiciliados para estos
efectos en Almagroe N° 1194, Los Angeles, se ha dirigidc a esta Fiscalia
Nacional Economica, con el objeto de denunciar actos discriminatorios y
atentatorics a la libre competencia, en que habria incurrido la Junta de
Auxilio Escolar v Becas, en adelante Junaeb, en la adjudicacién de
441 338 raciones alimenticias diarias, mediante la propuesta publica N°
372001,

2.- Fundamentando su denuncia senala que con fecha 29 de
Octubre de 2001, la Junaeb, adjudicé 441.338 raciones alimenticias
diarias de sus programas de alimentacion, para ser distribuidas en
diversos establecimientos educacionales del pais, durante los afos 2002,
2003 y 2004 En tal procese habria incurrido en actos discrimimatorios,
tanto en la elaboracion de las bases adminisirativas como en la posterior
adjudicacion, que impidieron una competencia reatl y equitativa entre las
empresas proveedoras de alimentos que participaren en la licitacion.

3 - Expone la denunciante la Junaeb en conjunto con la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, Junji, y la Fundacicn Educacional para el
Desarrolio del Menor, Integra, proveen alimentos en forma gratuita, a
diversos establecimientos educacionales de atencion a menores u otros
ubicados en diferentes zonas geograficas del pais.

Fara la ejecucién de este servicio, la Junaeb Hama a
licitaciones de caracter publico con e! objeto de adjudicar el servicio a
empresas privadas, que por su cuenta y riesgo suministran fas raciones
alimenticias en las unidades territoriales asignadas, recibiendo como
contraprestacién un precio previamente acordado, por cada racion diaria
efectivamente entregada.

4 .- En forma previa y para poder participar en dichas
licitaciones, se lama a las empresas interesadas a participar en el
proceso de inscripcion en el Registro de Proveedores de Programas de
Alimentacion de la Junaeb, ya gue solo las empresas que hayan calificado
en ese registro pueden participar en la propuesta publica.

5.~ De acuerdo a lo que expresa la denunciante, en el mes de
abrit de 2001, ta Junaeb inicid el proceso de licitacion de 35 unidades
territoriales, para las regiones | I, Vil, X y Metropolitana, para los



proximos tres ancs. La primera etapa se abrié con el llamado a inscripcion
en el Registro de Proveedores, poniéndose a disposicion de los
nteresados las Bases para participar en dicho proceso de inscripcion.

6.- Con el objeto de participar de este proceso, se retiraron fas
Bases v se remitieron todos los antecedentes exigidos para clasificar en el
citado Registro. Con fecha 31 de julio de 2001, la Junaeb le comunico gue
su representada clasifico en el registro de Proveedores, con categoria B
en el area financiera, lo gue significaba que podia optar hasta un maximo
de 6 unidades territoriales obteniendo un puntaje de 485,42 en el area de
gestion y desempefio.

Sin embargo, en ias Bases de inscripcion no se contenia
ninguna referencia al area de gestion evaluada por la Junaeb, y menos
aun la forma como se determinaria el puntaje respecto de ella o de que
manera influiria en ia posterior adjudicacion de raciones.

7 .- Precisa la denunciante que soélo cuando conocid su
clasificacion en el Registro de Proveedores tomo conccimiento de que
existia la llamada area de gestion, ia cual fue evaluada conjuntamente
con la denominada area de desempefio, la que estaba vagamente
mencionada en las Bases. Con respecto a la forma de evaluacion de
estas areas, la Junaeb informé que este puntaje se componia en un 60%
por la pauta de gestion de calidad aplicada en terreno y en un 40% por la
informacién por desempefio y evaluacion de clientes, porcentajes que no
estaban contenidos en las Bases de inscripcion, de manera que fueron
totalmente desconocidos para los participantes. Estos antecedentes
habrian tenido una singuiar relevancia en la posterior adjudicacion.

8.- La Sociedad Agricola y Comerciai Santa Cecilia S.A.
ciasificd para el mencionado registro, presentande 650 ofertas a ia
Junaeb, con un maximo de 6 unidades territoriales por oferta, con estricto
apego a las bases administrativas. Con fecha 29 de octubre de 2001, la
Junaeb adjudicd las 35 unidades territoriales sometidas a licitacion, las
que se repartieron entre 10 empresas participantes, dentro de las cuales
no se encontraba la denunciante.

9.- Conccidas las ofertas ganadoras y los criterios utilizados
para adjudicarlas, la denunciante habria podido constatar la existencia de
discriminaciones arbitrarias que afectaron gravemente ia competencia
entre las empresas participantes e incluso la comision de ciertas
iregularidades durante el procesc de licitacidn. A modo de ejemplo,
sefala que las bases de inscripcion para el Registro de Proveedores
exigian que ninguna empresa postulante podia tener deudas
previsionales ni laborales pendientes y que debian otorgar, ademas, un
mandato a la Junaeb para solicitar informes comerciales a Dicom Equifax.
Una de las empresas participantes, que clasifico y se le adjudicaron dos
unidades territoriales, tenia a la fecha de entrega de antecedentes
alrededor de 250 protestos, 25 facturas con morosidad, dez
declaraciones previsionales no canceladas e, incluso, una imposicion no
deciarada.

10.- Expresa gue respecto a la evaluacion del area de gestion,
para determinar si una empresa clasificaba o no en el Registro de
Proveedores, se sefiald en las bases que los participantes debian
informar una serie de antecedentes financieros y que serian evaluados
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por la Junaeb, liguidez, patrimonio, leverage y, en caso de clasificar, ella
determinarfa en que categoria calificaba. Esto Ultimo era de gran
importancia, ya que determinaba el numerc maximo de raciones o
unidades territoriales a que podia acceder cada empresa participante. Es
el caso que, junto con la evaluacion financiera, la Junaeb efectiuo una
segunda evaluacion, referida a una supuesta area de gestion vy
desempefic que no estaba concebida en esos términcs en las bases.
bstas se referian vagamenie a una evaluacion de desempefno de las
empresas participantes, sin hacer referencia a una supuesta gestion o al
hecho de otorgar puntaje como resultado de ella. Y, lo gue seria mas
grave, se procedio a ordenar a las empresas segun el puniaje obtenido,
de manera tal que al analizar las ofertas en el proceso de licitacion, se
consideraron Gnicamente aguelias con mayor puntaje.

En consecuencia, la Junaeb ponderd y adjudicé las raciones
en funcion de un elemento que los participantes no conocian y que
ademas no tenian reiacion alguna con las ofertas propiamente tales y 1os
términos en que estas fueron formutadas.

11.- Por ofra parte, segun la denunciante, las bases
administrativas para licitacion de raciones alimenticias no establecen un
precio determinado sobre el cual deban formularse las ofertas, ni tampoco
un precio minimo o maximo dentro de los cuales deba ubicarse el precio
ofertado. Cada empresa es responsable segun sus estructuras de ofrecer
un precio atractivo, tanto para sus intereses como para los de la Junaeb,
respecto de la racicnes que se pretende adjudicar. Una vez publicados los
resultados de la adjudicacion se dic a conocer a todas las empresas
involucradas, la existencia de un precio y ancho de banda cuyos montos
eran totalmente desconocidos para la denunciante y que habrian servido
de base para adjudicar las diferentes unidades territoriales a las
ganadoras.

12.- El precio de la banda seria el precio promedio de {odas las
ofertas recepcionadas en el proceso, determinado segun el programa B-
700 N tramo 100-80 alternativa 1, por ser el que contiene mas raciones y
al parecer el mas representativo, y el ancho de la banda, seria el precio
minimo y maximo en reiacion al precio de la banda que Junaeb estaria
dispuesta a examinar. En otras palabras, se sumaron todas las ofertas
recepcionadas sin distinguir entre pequena, mediana y gran empresa,
entre unidades territoriales o categorias de empresas, y se fij6 un precic
promedio en funcion del cual se evaiuarian todas las ofertas.

Se fijaron, asimismo, los precios maximos por sobre el
precio de la banda - hasta un 22.5% - y los precios minimos por debajo
det precio de la banda - hasta un 12.5% - en funcién de los cuales se
analizaron las ofertas, antecedente, no contemplado en las bases de
licitacion.

Esta fijacion de precios, al decir de la denunciante seria
arbitraria y restringiria gravemente la competencia enire las empresas
oferentes, ya que muchas empresas, principalmente las mas pequenas,
deben considerar en sus ofertas los costos del servicio, gue son
claramente superiores al de las grandes empresas postulantes.

13.- lLas empresas califican en categorias A, B, C, D, vy &, la que
determina el numero de raciones y de unidades territoriales a las que
podrian postular las diferentes empresas. Las mas grandes, denominadas
macroempresas pueden optar hasta un maximo de 8 unidades territoriales



y las mas pequenas, denominadas para estos efectos peguenas vy
medianas, pueden optar a 6, 4, 2 0 incluso una sola unidad territorial. Las
macroempresas, senala, conocidas por su capacidad operativa, su
moderna estructura y principalmente por sus economias de escala, tienen
generalmente costos mas bajos y, en consecuencia, estan capacitadas
para ofrecer precios mas bajos y mas convenientes. Por el contrario 1as
pequenas y medianas empresas, por el contrano, tienen costos mas
elevados, scbre todo cuando prestan el servicio en lugares retirados o en
una sola unidad territorial, io cual significa ofrecer precios mas altos para
cubrir dichos costos.

14 .- Haciendo alusion al Dictamen N° 1026, el cual se pronuncio
sobre la participacion de una Universidad en un proceso de licitacion,
senalando que: "uno de los agentes econdmicos involucrados que goza
de subsidios y franquicias, puede utilizar éstas para entrar al mercado en
forma mas ventajosa que otros competidores, que no gozan de ellas,
produciendo una distorsién indebida del mercado y una discriminacion
ilegitima desde el punto de vista de la competencia”, senala que fue
precisamente esto o que habria ocurrido en este proceso de licitacion,
porque por una parte se diferencia a las empresas en cuanio a la cantidad
de unidades territoriales que se pueden atender y de raciones diarias que
pueden proveer, perc se las iguala, para promediar el precic de |la banda,
con lo cual un agente del mercado, las grandes empresas, tienen
beneficios, ya sea de costos u operacionales, que les permiten entrar al
mercade en condiciones mas ventajosas que el resto de sus
competidores. No obstante la arbitrariedad de esta situacion, Santa
Cecilia quedé ubicada dentro del ancho de la banda fijada por la Junaeb,
y aun asi fueron rechazadas sus ofertas, pese a gue en muchos casos
eran mas baratas que las ganadoras, 10 que atribuye a haber obtenido
bajo puntaje en el area de gestion.

Termina solicitando a la Fiscalia Nacionai Economica instruir
ia investigacion correspondiente a fin de corregir y reprimir los atentados
en que habria incurrido la Junaeb en |la propuesta publica N° 3/2001.

15.- En ta investigacidon desarroltada por la Fiscalig, la Junta de
Auxilio Escolar y Becas, sefiald que a objeto de dar cumplimiento a los
objetivos fijados por su ley organica, celebra convenios y contratos con
distintos organismaos previo un proceso de licitacion o de propuestas, ya
sea publica o privada. Excepcionalmente la Junaeb recurre a la
contratacion directa. Con el propésito de resguardar y respetar los
principios de libre concurrencia de los oferentes y de igualdad ante las
bases, Junaeb elabord las bases administrativas vy tecnicas
correspondientes a la propuesta publica 03/2001 objeto de la denuncia y
de ta investigacion

16~ En atencién a las especiales caracteristicas del servicio de
alimentacion que debe otorgarse en los establecimientos antes descritos,
entre las cuales se encuentran la cantidad de raciones diarias; tipo de las
mismas y caracteristicas nutricionales; analisis de |aboratorio; territario en
el cual debe cumplirse v otras exigencias, se establecio un procedimiento
de inscripcién en un registro de proveedores destinado a verificar la
capacidad economica, financiera, administrativa y tecnica de las
empresas participantes en la licitacion.
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17.- En este proceso postuld la empresa Agricola y Comercial
Santa Cecilla §.A. presentando los antecedentes y la informacion exigida.
L.os antecedentes e Informacion requeridos, son comunes a todas (as
empresas, diferenciandose solamente si se trata de empresas que estan
cumpliendo un contrato de servicio de alimentacidén de aguellas que no
tienen contrato vigente. La clasificacion corresponde a Empresas, que son
aquellas gue tiene capacidad para otorgar el servicio de alimentacion de
mas de 10.000 raciones diarias; y Microempresas, gue scn aquellas que
tienen una capacidad y capital para servir hasta 10.000 raciones diarias.

18.- La empresa denunciante clasifico como Empresa, en
categoria B, o gue mmplica una capacidad para atender el servicio en
establecimientos ubicados en un maximo de seis unidades territoniales.
Segun la denunciada, no es efectivo que no iuviera conocimientc
oportuno gue uno de los conceptos por la cual seria evaluada para su
clasificacion en dicho registro fuera "Area de Gestion", toda vez que en las
bases aludidas, en el parrafo F, N° 2, contemplan como uno de los
antecedentes a evaluar, las "visitas a terreno”, gue tienen por objeto
verificar la estructura organica, el nivel de experiencia en el servicio de
alimentacion, vy el grado de satisfaccion de ios principales clientes.

1G.- En cuanto a la evaluacion de desempefio y area de gestion
de Santa Cecilia S A, sefiaia que las mismas bases en el parrafo
"evaluacion de desempefio”, disponen gque la Junaeb evalua el
desempefic de las empresas gue no tienen servicic de raciones vigente
con la institucion, efectuando visitas a los lugares en que efectivamente
presten servicios y a sus instalaciones, verificando los procesos utilizados
y recogiendc antecedentes de ios clientes que la empresa posee. El
resultado de fa evaluacion se informa a las empresas y se notifica en
conjunto con la clasificacion financiera. Lo antenormente senalado
corresponde a lo que usualmente Junaeb y las empresas con las cuales
contrata, han entendido como evaluacion de desempefio y evaluacion en
el area de gestion. Mas aun, dichos conceptos han sido explicados vy
discutidos en reuniones entre funcionarios especializados de Junaeb y los
representantes de las empresas concesionarias de los servicios de
atimentacidn, reuniones en las cuales han participado los representantes
de Santa Cecilia S.A. Puntualiza gue la pauta de evaluacion, comun para
todas las empresas, ha sido construida sobre la base de las normas SO
9000, que considera los aspectos que se evallan para medir la gestion de
las empresas, normas que deben ser conocidas por los representantes de
la empresa Agricola Santa Cecilia S A,

20.- Expresa la Junaeb que la denunciante no puede alegar
desconocimiento de los conceptos evaluados para su incorporacion al
registro de proveedores, teniendo en cuenta que mediante carta N° 671,
de 31 de julio de 2001, se nctificé a la empresa el resultado de su
clasificacion y evaluacion de gestion y desempefio, adjuntandole los
documentos de respaido usados en el proceso, sehalandole su derecho a
apelar, el que fue ejercido el dia 6 de agosto de ese afio, adjuntando
antecedentes. El recurso fue acogido, lo gue permitid que la empresa
mejorara su clasificacion de 485,42 a 492,86 puntos.

21~ Agrega ademas que, la Junaeb ha establecido, y asi lo ha
dado a conocer a todas las empresas que postulan al registro de
proveedores, que el puntaje de evaluacion se compone en un 60% por fa
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pauta de gestion de calidad aplicada en terrenc y en un 40% a la
informacién de desempenc y evaluacicn de clientes, calificacion que
corresponde a una ponderacion que debe hacer esa institucion con el fin
de evitar distorsiones en 10s antecedentes que eventualmente pudieran
presentar las empresas. Dicha evaluacion de antecedentes son comunes
para todas las empresas, como igualmente los criterios aplicados en su
evaluacion se establecen de manera objetiva e igualitaria para todos los
postulanies al registro, sin discriminaciones arbitrarias.

22 .- Respecto a las bandas de precios, senala gue las bases
administrativas, en su articulo 28, contemplan los requisitos y criterios que
la comision constituida para el analisis de las propuestas técnicas y
ofertas econdmicas, debe considerar para los efectos de la adjudicacion.
Uno de los criterios que se considera es la banda de precios, la que tiene
por finalidad evitar ia seleccion de ofertas que presenten precios que no
corresponden a la realidad de los costos del servicio, lo que en definitiva
puede afectar el cumplimiente, la calidad y cantidad del servicio de
alimentacion, los derechos de los frabajadores y las obligaciones con
terceros. Asimismo, el limite superior de Ia banda tiene por objeto facilitar
gue el conjunto de las ofertas seleccionadas en la adjudicacion se ajuste
al presupuesto disponible por la ley para dar cumplimiento a los
Programas de Alimentacién. Junaeb ha adoptado un procedimiento para
calcular y determinar si una oferta se encuentra dentro o fuera de dicha
banda de precios, el cual se explica en el informe técnico y sus anexos
gque acompana.

23.- El precic promedio ponderado, segun ia Junaeb, en ningun
caso se puede considerar que constituya una fijacion de precios arbitraria
que restrinja gravemente la competencia entre las empresas oferentes o
gue determine un precio maximo o minimo de cada racion, por cuanto
este precio promedio ponderadc es calculado a partir de las ofertas
presentadas en la licitacion por las propias empresas oferentes y, por 1o
tanto, no puede ser conocido con antelacién a la formulacién de las
ofertas. De hecho, se presentan sobre 20.000 ofertas economicas con
precios diferentes, lo que prueba que es el propio mercado el que
proporciona el precio medio ponderado de referencia para determinar la
banda utilizada.

24 - Para la seleccion de las ofertas y precio de las raciones, la
Junaeb sefiala que efectud la seleccidn de las ofertas mas convenientes
para la ejecucion del servicio de alimentacion, apoyandose en un modelo
matematico disenado por academicos de la Facuiltad de Ingenieria de la
Universidad de Chile, que permitid analizar aproximadamente 848
escenarios de combinaciones de ofertas que cubrian la totalidad del
territorio licitado. Es asi como el modelo busca optimizar una solucion
para todas las unidades territoriales comprendidas en la licitacion y no el
precio mas conveniente para una unidad territorial determinada. tste
modelo matematico, a través de Ia aplicacion de un proceso
computacional automatizade y la participacion anonima de cada empresa
en el proceso, en donde la identidad de las mismas es conocida solo
después de la adjudicacion, impide la subjetividad en la seleccion de
ofertas y protege de esta forma a los diversos oferentes. De esta forma, la
adjudicacion se rige plenamente por lo establecido en los articulos 28 y 29
de las bases administrativas. Estas normas contemplan un limite maximo
de adjudicacion del 18% del total de las raciones en todo el pais a una
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sola empresa; cumplimiento del 85% del proyecto tecnico; precio; banda
de precios; precios por tramo de servicio; descuento por mayor servicio,
restricciones presupuestarias; desempeno en el otorgamiento del servicio
de alimentacion y en la gestion de la empresa; alternativas de estructura
alimentaria; aumento en frecuencia alimenticia y operacional; limite de
empresas por regién y clasificacion de empresa.

Finaliza senalando que no existen barreras de entrada para
participar de las licitaciones que anualmenie se realizan, por cuanto el
Registro de Proveedores esta abierto a cualguier agente econdomico que
desee postular y representa una medida regulatoria que busca acreditar
las condicicnes de idoneidad de los fuluros oferentes. Estas normas son
publicas y se encuentran reglamentadas en las "Bases para la Inscripcion
y Actualizacidon para el Registro de Proveedores del Programa de
Alimentacion Escolar’.

Respecto de la transparencia de la informacion, Junaeb
expresa que tiene una politica de total trasparencia de la informacion,
manteniendo una pagina Web, de la que se pueden extraer las bases de
inscripcion de registro y las bases administrativas de cada licitacion en
curso. De tal manera que no es efective que haya utilizado criterios de
adjudicacion desconocidos y subjetivos y en ningin caso ha vulnerado el
principioc de igualdad ante la informacidn que debe imperar en una
licitacion publica.

En cuanto a la facultad de Junaeb de aceptar cualesquiera
de las ofertas presentadas, aunque no ofrezca el precio mas bajo, segun
lo establece el articulo 30 de las bases administrativas, se justifica porque
se esta comprando un producto que guarda directa relacion con la salud vy
la alimentacién de sectores vulnerables de la pablacion.

25.- Planteados de esta forma los hechos, de acuerdo al informe
del Sr. Fiscal se pudo establecer en la investigacion que:
a) En las bases para la Inscripcion y Actualizacion para el Registro de

Proveedores del Programa de Alimentacién Escolar, el acapite
denominado "De los requisitos para la evaluacidn”, de su numero 2, letra
g), segun lo alli consignado, no se puede inferir claramente que se refiera
al area de gestion y menos aun cuales seran lo parametros que se van a
utilizar para dicha evaluacion, tampoco se precisa gue el puntaje que se
asignara corresponde a un 60%.

De lo anterior se desprende, segun este informe, que para

establecer condiciones de igualdad de accesc y transparencia debera
establecerse claramente el indice, medida o formula objetiva que permita
a los postulantes conocer anticipadamente la forma y los parametros bajo
los cuales se evaluarg la visita en terreno, sefalando cual sera el
porcentaje que se le asignara dentro del total a ponderar.
); La misma observacion es aplicable al acapite referido a la
evaluacion de desempeno, ya que no sefala en las bases de postulacion
al Registro de Proveedores, cudles van a ser las evaluaciones gque se van
a efectuar, las pautas de evaluacion comunes a todos los postulantes, 10s
sistemas de evaluacion de desemperio, de la experiencia e inversion en

26.- En cuanto el tema también se plantea en relacion a la
adjudicacién, de acuerdo al informe del Sr. Fiscal, conforme sefiala el
articulo 28 de las bases administrativas, refernido a este aspecto, para
evaluar las ofertas presentadas se tendra en consideracion: precio, banda
de precios. En este sentido, segun el informe, es necesaric que se defina
claramente en gue consiste la banda de precio y cual sera la forma de



calcularla, dejando preestablecido respecto de gue tipo de raciones se
calcula, en que caso se considerara gue una oferta quedara clasificada
fuera de la banda y como se estimaran los costos esperados en |os
precios vigentes para determinar el rango inferior de la banda.

27 - Dentro de esta misma materia, en cuanto | se establece en
el articulo 30 gue "Junaeb se reserva el derecho de aceptar cualesguiera
de las ofertas presentadas, aunque no ofrezca el precio mas bajo, o
rechazarlas por razones presupuestarias o de interés de la Institucion
para el mejor desarrollo de los Programas”, segun el informe elaborado
por la Fiscalia Nacional Econdmica, esta discrecionalidad con que la
Junaeb calificaria la viabilidad y conveniencia de las ofertas no constituye
ciertamente un criterio de adjudicacién objetivo, general y uniforme, a
menos que éste referido expresa, directa e inequivocamente a parametros
técnicos, o gue no ocurre en la especie, por cuanto bastaria a la Junaeb
sefialar que determinada oferta no se ajusta al interes de la Institucion
para dejarla fuera de concurso, con lo cual se vulnera abiertamente el
principio de la igualdad de los oferentes y se configura un arbitrio gue
contraviene el Decreto Ley N° 211. Las caussles de rechazo o exclusion
debieran estar previa y claramente determinadas, a fin de gue la decision
de postular a la licitacion se adopte sobre elementos de analisis seguros y
conocidos.

28.- No obstante lo expuesto en el informe precedentemente
transcrito, esta Comisidn, en este caso en particular es de opinion gue,
son justificadas las razones que expresa la Junaeb para atribuirse esta
discrecionalidad ya que es aceptabie el argumento sefialado por esta
institucion de qgue lo que se esta comprando es un particular producto que
guarda directa relacion con la salud y la alimentacion de sectores
vulnerables de la poblacién, donde obviamente, el precioc no
necesariamente es el factor principai.

En consecuencia, analizados los cargos y descargos,
teniendo en consideracion el Informe del Fiscal y atendido que en la
pagina Web de la Junaeb, |a inscripcion y Clasificacion para el Registro de
Proveedores de los Programas Alimenticios, ha incorporado las
recomendaciones que se efectian en el numeral 25 de este dictamen,
necesarias para establecer condiciones objetivas, generales y uniformes
de transparencia y libre acceso que deben existir en los procesos de
licitacion publica, estas se entienden corregidas en o que se refiere con fa
Inscripcion y Calificacion para el Registro de Proveedores.

En lo gue se refiere a banda de precios y ancho de banda, si
bien es razonable el procedimiento que ha establecido la Junaeb puede
enriquecerse, para mayor claridad de los oferentes, con la propuesta de la
Fiscalia contenida en el numeral 26 de este dictamen, por lo gue se
recomienda a la denunciada analizar estos aspectos y estudiar la forma
de incorporarios en futuras bases; mas en lo referente al articulo 30 de las
bases, referido a la "Adjudicacion”, y tratado en el numeral 27 -, esta
Comision acoge los argumentos de la denunciada en cuanto a gue tal
prevencién es aceptable pues lo gque se esta comprando en este proceso
es un producto que dice relacién con la salud y alimentacion de sectores
vulnerables de la poblacién, por o que resulta razonable que la institucion
denunciada posea un margen de discrecionalidad que le permita rechazar
ofertas en la forma como se expone en ese articulo. Ademas, la complejo
y masivo del proceso licitatorio justifican un cierto grado de flexibilidad del



licitador en la adjudicacion. Finalmente, y tal vez mas importante, no se ha
constatado que la Junaeb haya hecho un mal usc de esta
discrecionalidad, circunstancia que resulta significativa atendido el
caracter masivo del proceso.

Notifiquese al Fiscal Nacional Econdmico y al denunciante y
denunciado de esta causa.

Ei presente dictamen fue acordado en la sesion del dia 29
de noviembre de dos mil dos por fa unanimidad de los miembros
presentes, sefiores Andrea Buteimann Peisajoff, Presidenta, Claudio
Juarez Mufioz, Juan Manuel Baraona Sainz y Carlos Castro Zoloaga.
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