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1- Con fecha 15 de febrero de 2002, la empresa K.D.M. S.A, formulo
consulta a la Fiscalia nacional Econémica respecto a las modificaciones en la
composicién del mercado de la disposicidén de residuos solidos domiciliarios que se
habrian producido con ocasién del cierre del vertedero de Lepanto, operado por la
empresa Emeres Ltda., integrada por varias corporaciones municipales, y ante la
falta de entrada en operacién de los rellenos sanitarios de Santa Marta de Talagante
y Santiago Poniente de Maipu, adjudicados por ia propuesta publica convocada por
Emeres Ltda. en el mes de diciembre de 2000, para la disposicidn intermedia y final
de residuos solidos domiciliarios.

2.- A raiz de estas circunstancias, K.D.M. S A. queddé como unica
prestadora del servicio de disposicién final de residuos habilitada en la Region
Metropolitana. Por esta razon y ante la imposibilidad, a la fecha de la consulta, de
disponer sus residuos en otro relleno habilitado, diversos municipios de la zona sur
de la Region Metropolitana solicitaron cotizaciones de los servicios prestados por
KDM S.A. en el relleno sanitario Lomas Los Colorados, ubicado en Tif Til.

3.-- En ese contexto, la empresa KDM S.A. solicité precision, en orden a
establecer si conforme a lo previsto en el Dictamen N° 995, de esta Comision, podia
negarse a prestar los servicios de disposicion final a dichos municipios, o si, por el
contrario, se encuentra obligada a prestarios, en todo caso, por tratarse del Gnico
operador transitorio de un relleno sanitario o por razones de utilidad publica.

4.- También, solicité un pronunciamiento relacionado con los reiterados
incumplimientos de sus clientes municipales o privados, especificamente el no pago
de la tarifa de los servicios prestados. Sobre este punio, consulia si puede negarse
a prestar el servicio, en el futuro, a los municipios incumplidores. Esto ditimo, en
atencién a la alta morosidad en que han incurrido algunos clientes, circunstancia
gque podria comprometer las bases financieras y patrimoniales que sustentan la
operacion y la marcha normal de la empresa. La consultante no individualizdé a los
municipios incumplidores, desconociéndose fa magnitud del problema.

5.- La Fiscalia Nacional Econdmica, informando, sostiene el cierre del
Vertedero de Lepanto, dispuesto por las Resoluciones N°s 29.568, de 24 de
diciembre de 2001, y N°s 5338, de 28 de febrero de 2002, del Director
Metropolitano del Ambiente contemplo el cierre definitivo, total y a todo evento del
Vertedero de Lepanto, a mas tardar el 30 de abril del 2002; ia segunda,
modificatoria de la anterior, definio las fechas de salida progresiva de los municipios
desde Lepanto, estableciendo un cronograma para ello.

8.~ Esta situacién es la que habria originado que los Municipios
afectados solicitasen una cotizacion a la empresa K.D.M. S A., para la disposicion
final de residuos en el relleno de Til Til, unico habkilitado a la fecha.

7.- Ante la eventual emergencia sanitaria, el dia 23 de febrero de 2002,
es decir, con posterioridad a la interposicion de la consulta, se suscribid un
Protocolo de Acuerdo patrocinado por el Intendente de la Regién Metropolitana



entre las municipalidades de Pefaflor, Buin, Calera de Tango, Padre Hurlado, El
Monte v los consorcios Santa Marta 5.A. y KDM S.A., cuyo objeto fue solucionar el
problema que se presentaria con el cierre progresivo y definitivo de Lepanto y la
falta de entrada en operacidén de los rellenos adjudicados por Emeres Lida. Segun
dicho Protocolo, se establecid el depésito transitorio de los residuocs en el relleno
sanitario Lomas Los Colorados de propiedad de KDM S.A., hasta la entrada en
operacién del reileno Santa Marta, el que finalmente comenzé a operar a fines de
abril de 2002.

8.- En viriud de este acuerdo, la primera parie de la consulia quedo
resueita, toda vez que la consultante concurrié a la suscripcién del mismo,
aceptando de tal forma la recepcidon de residuos de [a zona sur de Santiago,
transitoriamente, hasta ia enirada en operacidn del relleno sanitario de Santa Marta.

Este relleno entrd, finalmente, en operacién a fines de abril de 2002.

Q.- En relacion con la segunda parte de esta consulta, es decir, si KDM
S A. pudiere negarse a prestar el servicio a aquellos municipios morosos, La
Fiscalia Nacional Econdmica, expresa los siguiente:

a)- Con fecha 31 de octubre de 2002, la empresa KDM S.A.
comunico a esta Fiscalia Nacional Econdmica el inicio de la cobranza judicial de lo
adeudado por concepto de la prestacién de servicios de recepcidn y disposicion
intermedia vy final de residuos solidos domiciliarios a la I. Municipalidad de Estacién

Central.

b).- EI dia 11 de febrero de 2003, acompafié un listado de
Municipalidades que adeudan pagos a ella y a sus relacionadas Starco S.A. y
Demarco S A. Sobre el particular, volvio a consultar si, al tenor del Dictarmen N° 895,
KDM S Ay sus empresas relacionadas pueden negarse a prestar los servicios de
disposicion final de residuos solidos a los municipios morosos en el pago de ia tarifa
convenida en los respectivos contratos.

Sobre este punto, especialmente en lo que se refiere a la posicion
dominante que, conforme lo sefiala el Dictamen N° 995, ocupa ia empresa KDM
S.A. y sus empresas relacionadas en este mercado, y a Ia posibilidad de negarse a
prestar servicios a fas municipalidades morosas o a ferceros u otros municipios que
les soliciten sus servicios, es Util tener presente la precision que, a este respecto,
efectud el Dictamen N° 1.146, que se pronuncic acerca del aumento de dicha
posicion dominante debido a la incorporacion, como clientes de esa empresa, de
nuevos municipios. Dicho dictamen precisé que tal posicién dominante, en tante no
importa en si misma un riesgo de abuseo, no vulnera las disposiciones del Decreto
Ley N° 211, si no se traduce en conductas concretas ilicitas.

10.- Teniendo presente lo antes sefialado, a juicio de la Fiscalia, si la
empresa niega la prestacién de sus servicios, invocando una causal gue legalmente
lo sustente y que no implique un abuso, dicha negativa no atentaria contra la libre
competencia. Por tanto, la renuencia, por parte de KDM S.A., a prestar servicios a
municipalidades de la Regién Metropolitana que han incumplido el contrato y
pueden depositar sus residuos en tres rellenos sanitarios habilitados en esta Region
no constituye una infraccion al Decreto Ley N° 211,

Por dltimo, y teniendo presente las amplias facultades que el
FPresidente de ia Replblica, en ejercicio de sus atribuciones, ha otorgado al Director
del Servicio de Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana, mediante el Decreto
Supremo N° 160, de 14 de junio de 2002, con el objeto de que determine los
establecimientos a los cuales deberan ser trasladados los residuos recolectados,
este Fiscal es de opinidn que es a esa autoridad, a quien corresponde, desde la
perspectiva de los efectos de caracter sanitario, resolver si eventuales negativas a
prestar el servicio a municipios que han incumplido sus obligaciones contractuales,
s0n acepiables.

Teniendo en consideracion lo antericrmente expuesto, esta Comision
comparte la opinidn del Sr. Fiscal, por lo que, en lo relative a esta punto declara que,



en la medida que el problema planteade por KDM S.A. no incide en materias de
competencia, no cabe a esta Comision pronunciarse sobre ellas.

Notifiguese al Sr. Fiscal nacional Economice y a la empresa KDM
S.A.

El presente dictamen fue acordado en la sesion del dia 21 de marzo
de dos mil tres por la unanimidad de los miembros presentes, sefora Andrea

Butelmann Peisajoff, Presidenta, Claudio Juarez Munoz, Juan Manuel Barahona
Sainz y Carlos castro Zoloaga.
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