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1.- Mediante consulta de fecha 28 de marzo de 2003, la |. Municipalidad de

Paine se ha dirigido a la Fiscalia Nacional Econdmica, con el objeto de obtener un
pronunciamiento scbre la legalidad del contenido de las bases del Hlamado a propuesta
pUblica para los "Servicios de recoleccién y transporte de residuos sélidos domiciliarios, y
el aseo y barrido de calles de la comuna de Paine”.

2.- Como resultado del andlisis de las bases acompanadas a la consulta, la
Fiscalia ha informado a esta Comision lo siguiente:

a) El objeto de los servicios a licitar se refiere a la recoleccion y transporte, al
fugar de disposicion final de residuos sélidos domiciliarios, y al aseo y barrido de calles de
la comuna.

b) La totalidad de los residuos recolectados deberan ser transportados hasta
un vertedero o estacion de transferencia autorizado por el Servicio de Salud del Ambiente
o el organismo que lo reemplace o subrogue. A su vez, la Municipalidad se reserva el
derecho a determinar ofro lugar para disponer una parte o el fotal de los residuos
recolectados.

¢y Podra participar en la propuesta publica cualquier persona natural o
juridica nacional o extranjera, establecida en Chile, que demuestre su capacidad para
ejecutar el o los servicios requeridos.

3.- Analizado el contenido de las Bases Administrativas Generales, se pueden
hacer tas siguientes observaciones con relacién a éstas:

El articulo 3°, denominado "Aceptacion o rechazo de las ofertas”, sefiaia: 3.1
"La Municipalidad se reserva el derecho de aceptar o rechazar las ofertas sin expresion de
causa y ademds, podra excluir de la adjudicacién a alguna empresa que no garantice los
intereses municipales”.

3.2 " La Municipalidad se reserva el derecho para adjudicar estos servicios al
oferente que presente la oferta que mas se ajuste a los intereses y necesidades
municipales”.

Con respecto a este articulo, es necesario precisar que la discrecionalidad
gue se atribuye la Municipalidad respecto de la calificacion de [as ofertas, al sefalar que
las aceptara y rechazara sin expresion de causa, pudiendo excluir a aquella empresa que
no garantice los intereses municipales, no constituye un criterio que garantice a los
oferentes condiciones objetivas, generales ni uniformes, a menos que estuviese referido
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expresa, directa e inequivocamente a parametros técnicos, lo que no ocurre en la especie,
por cuanto bastaria al Municipio sefialar que determinada oferta no se ajusta a sus
intereses para dejarla fuera de concurso, con lo cual se vulnera abiertamente el principio
de igualdad de los oferentes y se configura un arbitrio que contraviene el Decreto Ley N°
211

4.- El articulo 8° de las bases, denominado, "Aplicacion de las normas de
derecho y renuncia a formular impugnaciones”, no se refiere, salvo en su denominacion, al
contenido de dicha renuncia. Asimismo el articulo 15°, referido a la "Presentaciéon de la
oferta" en sus numerales 15.4 y 15.5, sefiala que " el oferente renuncia automaticamente a
cualquier reclamo contra la Municipalidad que pudiera suscitarse como consecuencia de
su decision sobre las calificaciones de los oferentes” v que "la decisidon de fa Municipalidad
respecto a la calificacion de cualquier oferente, es privativa, discrecional y definitiva, no
siendo susceptible de recurso, reclamo o alegacidn alguna™

Como ya lo ha sefialado reiteradamente esta Comisidn, el establecimiento de
una renuncia anticipada, por los oferentes, a la impugnacion del proceso de la licitacion y
sus resulfados, no es procedente, pues vuinera entre ofras, la normativa contenida en el
Decreto Ley N° 211, cuyo objetivo inspirado en el resguardo del orden publico econdmico,
consiste en prevenir, corregir, y sancionar cualquier hecho, acto o convencién que tienda a
impedir o entorpecer la libre competencia, en este caso, entre los oferentes. Los articulos
en cuestion desconocen el derecho de los oferentes a reclamar ante los organismos que
corresponda, incluidos los establecidos en el Decreto Ley N° 211,

5.- El articulo 21°, denominado " Apertura de ia propuesta”, en su parrafo 21.5
sefiala: "La documentacion contenida en ambos sobres (N°1 y N°2), serd estudiada y
seleccionada por una Comisidn Municipal, que propondra al Sr. Alcalde la propuesta mas
adecuada a los intereses municipales, el que aceptard a su juicio, aquella mas
conveniente o dispondra el rechazo de todas ellas”. A su vez el articulo 22°, referido al
"Plazo de la Adjudicacién”, en su numeral 22.1, sefiala: " La adjudicacion se hara en el
plazo de freinta dias después de abierta la propuesta, seleccionando al oferente que
presente la oferta mas viable y conveniente al interés de {a Municipalidad aun cuando no
sea la de menor valor”.

En relacién con la mencidn que en estos dos articulos se hace respecto a los
intereses municipales, cabe aplicar integramente lo sefialado en el numero precedente. A
fo anterior debe afiadirse gque la facultad que se atribuye ia Municipalidad respecto a la
calificacion de las ofertas, al sefialar gue la Comision propondra al Sr. Alcalde la propuesta
mas adecuada a los intereses municipales y que se seleccionara al oferente que presente
la oferta mas viable y conveniente al interés municipal, no constituye, ciertamente, un
criterio de adjudicacion objetivo, general ni uniforme, ya gue no resulta posible determinar,
con anterioridad, en forma objetiva, cuales serdn las pautas de evaluacion que se
utilizaran para la calificacion de los oferentes. Por io demas, la calificacion de las ofertas
debe referirse directa e inequivocamente a parametros técnicos, lo que no ocurre en la
especie, por cuanto bastaria al Municipio sehalar que determinada oferta no se ajusta a
sus intereses para dejarla fuera de concurso, con lo cual se transgrede abiertamente el
principio de igualdad de los oferentes y se configura un arbitric que contraviene el Decreto
Ley N” 211,

6. Es necesario que se indique claramente el plazo por el cual se otorgaran los
servicios licitados.

7.~ Analizado en los términos precedentes el contenido de las bases para la
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licitacidn publica de los servicios de recoleccion y transporte de residuos sdlidos
domiciliarios, y el aseo y barrido de calles de la comuna de Paine y teniendo presente lo
dispuesto por esta Comisidn en su Dictamen N° 995, de 23 de diciembre de 1996, y lo
prescrito en el Decreto Ley N° 211, debe declararse que no se ajustan a la jurisprudencia
reiterada de esta Comision los articulos reparados en el cuerpo de este informe, razon por
la cual se previene a la consultante gue modifique el contenido de las mismas, en {os
terminos que se desprenden de las observaciones formuladas.

Noftifiquese a la |. Municipalidad de Paine y a la Fiscalia Nacional Econdmica.

El presente Dictamen fue acordado en |la sesién del dia primero de agosto de
2003 de la Comision Preventiva central, por la unanimidad de lo miembros asistentes,
sefiora Andrea Butelmann Peisajoff, Presidenta, Claudio Juarez Mufoz y Juan Manuel
Baraona Sainz.
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