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1.- La Asociacion Gremial de Industrias Proveedoras del Sector Privado del

Comercio y de Supermercados, AGIP A.G., representada por don. Vasco Costa
Ramirez y don José Caorsi Casaubon, todos con domicilio en Avenida Las
Condes N° 9792, Oficina 603, Las Condes, Santiago, denunci¢ ante esta Comision
Preventiva Central una serie de practicas contrarias a la libre competencia en que
habria incurrido Empresas lansa S.A., en adelante “lansa’, solicitando la
aplicacion de sanciones y medidas correctivas apropiadas y oportunas en orden a

permitir e incentivar una efectiva competencia en el mercado del azucar en Chile.

A juicio de la denunciante, en general, lansa ha incurrido en las siguientes

conductas:

a.- Encarecimiento artificial del precio del azlcar, a partir de la existencia de la
llamada banda de precios, puesto que dicho producto podria ser importado a un

precio inferior que el que se maneja internamente.

b.- Eliminacion indebida de la competencia, actuando no so6lo en el mercado del
azucar, sino también en el de los edulcorantes; pretendiendo se incluya en la
banda de precios, la materia prima importada denominada Fructosa, y
aprovechando su posicion monopsénica (mediante amenaza de no comprar

remolacha si ho se cumplen las salvaguardas exigidas respecto de la fructosa).

c.- Intento de incorporar las mezclas de azlcar o preparaciones alimenticias a la

banda de precios del azucar.
d.- Aprovechamientc de su posicion monopsoénica, en su relacion con los
agricultores remolacheros, determinando unilateralmente precios y no traspasando

a los productores los beneficios de la banda de precios.
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e.- Situacion de encontrarse “en condiciones de aprovechar su posicion dominante
y alentar en contra de la libre competencia en el mercado del azicar, mediante
una politica de discriminacién de precios que no tenga que ver ni guarde relacion

con los volimenes comprados”.

f- Intervencion en la operacion de la cuota del azlcar que ingresa libremente al

pais, perjudicando la libre competencia.

2.-  Con fecha 11 de julio de 2003, esta Comision solicitd a la Fiscalia Nacional

Economica informar respecto de la denuncia resefada.

3- La Fiscalia Nacional Economica, en virtud de lo anterior, solicité a la
denunciada una serie de antecedentes, relativos esencialmente a sus compras
anuales de remolacha en el mercado interno, volumenes de ventas anuales de
aziicar y edulcorantes, volumenes anuales de importacion de azucar vy
eduicorantes, volimenes anuales de exportacion de aztcar y edulcorantes, costo
directo de produccion de azicar refinada, estados financieros auditados de lansa,
sus filiales y coligadas, contratos firmados por {ansa, directamente o a fravés de
sus filiales v coligadas, con los productores de remolacha y con los consumidores

intermedios de azticar en Chile, en {os Gltimos 5 anos.

En su informe la Fiscalia analiza el mercado relevante y sefala que el mercado de
los insumos de aziicar presenta caracteristicas oligopsoénicas ya que en él, la firma
predominante es lansa, responsable de la produccion de azicar, melaza y ofros
productos derivados del proceso de la remolacha, y tnica planta refinadora de
azicar del pais, 1o que le permite constituirse en un monopsonio respecto de la

produccion de remolacha nacional, principal insumo para la produccién de azacar.

Afiade que, dado el poder monopsonico que posee lansa en la compra de
remolacha para la produccion de azucar, los precios que observan los
remolacheros estan condicionados por los contratos que acuerdan con lansa con
anterioridad a la cosecha y a la factibilidad de la empresa para sostener el piso de

la banda de precios en el tiempo.

Indica que dichos precios, considerando los promedios anuales en dolares por
tonelada, presentan una tendencia a la baja a partir del afio 1988, pasando de
LSS 65 por tonelada de remolacha a US$ 47, en el afio 2003, lo que ha originado

una disminucion de las hectareas plantadas. Ei rendimiento del cultivo ha
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moderado este proceso pues, medido en quintales métricos por hectarea, se ha

incrementado en el tiempo, producto de mejoras tecnologicas.

Sefala gue en cualquier caso, el cultivo de remolacha no seria rentable de no
existir una industria refinadora que asegure la compra cada temporada. Del mismo
modo, lansa no podria producir azlcar internamente, sin la presencia de ios

cultivos de remolacha: La relacion de dependencia de ambos actores es

bidireccional.

Indica que en cuanto al mercado del aztcar propiamente tal, la demanda interna
es satisfecha en un 80% con la produccion de lansa y, el saldo, con importaciones
realizadas por ésta y otras empresas. Ahora bien, esa demanda es final en
alrededor de un 54,5%, pues el resto es demandado por industrias que utilizan el
aziicar como insumo en la produccion de algin bien final. El principal demandante
intermedio de aztcar es la industria elaboradora de bebidas no alcoholicas, que
consume algo mas del 20% de la oferta total. Otras actividades relevantes, como
demandantes intermedios de azicar, son las comprendidas en el sector
elaborador de productos alimenticios: Restaurantes, industrias de elaboracion de

conservas, panaderias e industrias lecheras.

En sequida analiza la banda de precios y sefala que el sistema -que mediante ia
Ley N° 18.525, sobre importacion de mercancias al pais, ha regido desde 1986 el
mercado del azicar- tiene como objetivo final aislar el mercado nacional de la
volatilidad observada por el precio internacional de dicho producto, reduciendo asi
la incertidumbre que habitualmente enfrenta la agricultura tradicional, mediante fa

modificacion de los costos de internacién de azucar al pais.

Sefala que, sin embargo, el mecanismo de la banda de precios encarece el
producto azicar ya que éste, segln la modificacién que se hizo recientemente a la
Ley N° 18.525 —mediante Ley N° 19.897, de 25 de septiembre de 2003- ingresaria
a un precio FOB de US$ 310 la tonelada hasta 2007, reduciéndose en 3%
anualmente en los afios que siguen hasta 2011, porcentaje de reduccion que
aumentaria a 5% hasta 2014. Debe tenerse presente que el precio FOB Londres,

entre 1998 y 2002, no ha superado los US$ 250 la tonelada.

Afiade que la mantencion de la banda de precios hasta el afio 2014 responde a
una politica de Estado, en arden a permitir que cada uno de los actores det
mercado del aztcar vaya tomando posiciones para enfrentar un inevitable libre

mercado importador mas alla del 2014.
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Que, por lo tanto, si bien la banda de precios puede encarecer el precio del
producto, la autoridad econdmica y legislativa opté por proporcionar un plazo a
tansa y a los remolacheros, para que generen condiciones que les permitan

competir en un mercado que se caracteriza, en el ambito mundial, por ser

altamente competitivo, pese a los subsidios estatales.

Anade que el analisis de la denuncia del Ant. debe enfrentarse en el contexto de
las diversas y persistentes presiones competitivas que afectan la produccion
inferna de azlcar y que seguramente se mantendran en los proximos anos: como

serian:

a.- El funcionamiento andémalo de la banda de precios: La banda de precios, cuyo
objetivo ha sido proteger el azicar chileno de la distorsién e inestabilidades de los
precios internacionales, se aprecia ineficiente. Esto resulta de una situacion
compleja que se configura a partir del propio método de calculo, que rezaga la
fijacion de los precios piso y techo de la banda respecto al comportamiento de los
precios internacionales, pues dicho método reordena descendentemente los
precios observados durante los Ultimos diez aftos, excluyendo rangos extremos.
Este rezago se hace particularmente mas evidente conforme se avanza en el ciclo
ya iniciado hace ocho afios, en el que -hasta 2001- prevalecié una tendencia a la
caida del precio internacional, con una posterior recuperacion muy lenta e
inestable y obligando al mercado a mantenerse persistentemente amarrado a un
piso de la banda en claro descenso {al igual que el techo de {a banda), sin que

esté reflejando las tendencias del mercado a mediano plazo.

Los pisos resultantes de la banda han hecho posible que el mercado importador
haya estado presicnando erraticamente a la produccion interna, de lo cual claros
sintomas han resultado ser:
- Lo fluctuante del componente importado de la oferta interna,
- Un manejo reactivo igualmente fluctuante de los stocks, por parte
de lansa, y
- La aparicion de conductas importadoras que buscan eludir la

banda para obtener ganancias de corto plazo.

Indica que estos efectos convergen para terminar transmitiendo seriales turbias de
precio al mercado interno, en el que el principal afectado pareciera ser el productor

remolachero, ya que. lansa aparece castigando cada vez mas, en perjuicio de los
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remolacheros, aquella proporcion remolachera de la renta, atribuible al subsidio

implicito gue los consumidores transfieren a los productores.

Y que, como consecuencia de lo expuesto, la fijacion del piso de la banda ha
tendido a ser cada vez menos eficaz para proteger el costo interno de produccion,
especialmente de los pequefios remolacheros, y tampoco ha sido muy exitosa en

neutralizar las repercusiones de la volatilidad externa del mercado.

ARade que la persistencia de este fenémeno llevo a legislar para mantener la
banda de precios hasta 2014, fecha tope de liberalizacion que exigen los acuerdos
con Mercosur y EEUU, pero haciéndola operar programadamente., lo que se
tradujo en que la Ley N° 19.897, fijara para el futuro un precio piso bastante
estable, inicialmente basado en un precic FOB de US$ 310 por TM hasta 2007 y
reduciéndose en 3% anual en los afos que siguen hasta 2011, porcentaje de
reduccién que aumentaria a 5% hasta 2014.. Con ello, se pretende ganar
certidumbre acerca de como se deberia comportar el mercado a mediano y largo
plazo, de modo que cada uno de los actores del aziicar vaya tomando posiciones

para enfrentar un inevitable libre mercado importador.

b.- Los cupos libres de arancel especificos: En virtud de una renegociacion de la
banda con la Organizacion Mundial de Comercio, Chile recientemente ha otorgado
cupos libres de arancel a los paises que habian sido sus principales
suministradores hasta hace poco: Argentina (21 mil TM}, Brasil (9,7 mil TM) vy
Guatemala (18,7 mil TM). Estos cupos suman en total 60 mil TM e incluyen 12,6
mil TM libremente aprovechables por cualquier ofro pais y que, de hecho, los ha
estado aprovechando Colombia. Estas 60 mil TM representan un 32% de las

importaciones promedio de los Ultimos afios.

Sefiala que esos cupos de importacion estan sustituyendo o desplazando
virtuales importaciones acogidas al régimen de acceso con banda de precios,
dado que ingresan con un menor costo de importacion, equivalente a la magnitud -
hasta ahora variable- del derecho especifico.

La significacién relativa de este cupo de 60 mil TM en la oferta global de azucar
fue de 7,8% en 2002, lo cual seria suficiente para castigar hacia abajo el precio
interno determinable segun banda. Sin embargo, es importante advertir que parte
importante de los cupos de importacidn de azltcar tienden a ingresar
concentrandose en los primeros dos meses del afio calendario, con lo que su
impacto competitive en el precio inferno amainaria y, con mayor razon, si se hacen

presentes, como ha sucedido, situaciones recurrentes de sobrestocks.
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c.- Importaciones de mezclas de azicar: se refiere a mezclas de azucar con
saborizantes, aromatizantes, colorantes u otros aditivos similares, que pueden ser,
incluso, neutros y que alteran en un porcentaje menor el producto, que continua
siendo azlcar. Estas importaciones de mezclas se destinan como insumos a la
agroindustria y sustituyen asi compras internas de precio mayor, esto es, regulado

por banda.

Desde el afic 2000, en gue practicamente eran inexistentes, han aumentado
notoriamente las importaciones de mezclas de azlcar, llegando a 25 mil TM
anuales dos afos después, proyectandose 45 mil TM en 2003. Una parte menor
de esos aumentos, probablemente, corresponde a una subestimacion, por falta de
oportuna deteccion, de las mezclas que antes se importaban. Pero, en lo
sustancial, se interpreta mas bien que la baja persistente del precio internacional
del azlcar (mas fuerte de lo que ha bajado el piso de la banda), a partir de cierto
momento, ha hecho mas atractivas las mezclas importadas. Este fendmeno
incipiente encierra un considerable potencial de rapido crecimiento importador,
pues lo que esta en juego es que se sustituya progresivamente parte importante

del consumo industrial de aztcar, gue representa el 46% del mercado nacional.

A este respecto, hace presente que casi la totalidad de los paises con gue Chile
ha negociado Tratados de Libre Comercio presentan aranceles escalonados para
proteger, mas alla de la proteccion gue le brindan a su produccion interna de
azicar refinada, a todo producto gue como minimo tenga un 10 % de contenido de
azlcar. No obstante, la mayor parte de los acuerdos comerciales suscritos por
Chile le impiden agregar nuevas glosas al beneficio de bandas o abrir subpartidas
con aranceles distintos, fuera de las glosas que ya fueron oficializadas al momento

de la negociacion.

d.- Importaciones de fructuosa: Sefala que ha habido un considerable crecimiento
de las importaciones de fructosa, que igualmente aparecen eludiendo la glosa
azucarera de la banda, para ingresar con un costo importador sin pagar derecho
especifico. Sin embargo, la fructosa presenta una calidad de sustituto imperfecto
del aziicar, pues esta limitada por la desificacion de cada producto alimenticio. Su
importacion también experimenta limitaciones por los altos costos de transporte,
debido a las condiciones técnicas especiales de traslado que se requieren para
evitar un rapido deterioro biologico del producto. Ambos factores tornan dificil que
se mantenga un auge de su comercio importador en el largo plazo, como el que si

podria ocurrir con las mezclas.
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Indica que a partir de las cuatro lineas de presion competitivas analizadas, se
hace evidente que los incrementos de importaciones, por fuera def circuito de la
banda de precio, han restado mercado a la produccion de lansa. Entre cupos
libres de arancel y mayores importaciones recientes de mezclas y de fructosa, es
posible estimar en 132 mil las TM que en el afno 2002 habrian eludido la banda,
representando 25,2% de la produccion interna de azlcar vy 17,1% de la oferta
global de azucar. Al mismo afio, son solo 116 mit TM que se importan via banda,
lo que a su vez representa apenas un 15 % de la oferta global. Esto significa que
el peso de la cuota de importaciones gue ingresa extrabanda ya ha sobrepasado
en importancia a las importaciones via banda, para regular la formacion del precio

interno del azlcar.

Las mayores importaciones sin banda han generado impactos desfavorables,
tanto de mercado como productivos. El impacto de mercade méas claro es la
generacion de un stock de existencia por sobre las 200 mil TM. Los impactos
productivos se han hecho sentir de forma inicialmente gradual sobre la superficie
cultivada, conforme correlativamente ha venido descendiendo el precio de acopio
de la remolacha. Si bien ello ha estado ocurriendo durante cinco afios hasta 2002,
sin que las importaciones hayan estado aumentando, esto Ultimo se debe a que la
produccién interna estuvo creciendo sostenidamente gracias a la mejoria de los

rendimienios.

Que siendo lansa un dictador del precio de acopio, pasa a ser clave la
estabilizacion del entorno competitivo futuro, para poder concluir taxativamenie
acerca de una consclidacion de impactos productivos desfavorables mayores,
como resultado del deterioro de ese entorno competitivo. Hasta ahora, los
afectados son productores minifundistas que igualmente no iban a tener cabida en
la nueva estrategia tecnoldgica del cultivo. Pero, es importante advertir que, tanto
a causa de los actuales problemas de mercado comoe por razones tecnologicas,
esos impactos todavia estan en pleno procesamiento, ya que adn no se hacen

sentir entre los segmentos siguientes de los productores intermedios.
En relacion a las conductas denunciadas sefiala:

a) Respecto a la evidente posicidon dominante de la denunciada en el mercado de
los insumos de azlcar y en el del azicar mismo, indica que esta sola circunstancia
no constituye atentado contra la libre competencia, a menos que sea acompafada

por conductas abusivas.
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b} En cuanto al supuestc encarecimiento artificial del valor de! aztcar a partir de
la existencia de |la banda de precios, debido a que dicho producto podria ser
importado a un precio inferior que el que se maneja internamente en la actualidad,
los antecedentes analizados no permiten sostener la existencia de alguna
conducta atentatoria contra ia libre competencia por parie de lansa, puesto que
dicha banda de precios fue establecida por ley y opera en base a un sistema de

calculo que la misma ley contempla.

c) En relacion con la supuesta eliminacion indebida de la competencia, por parte
de lansa, actuando no sélo en el mercade del azlcar, sino también en et de los
edulcorantes, pretendiendo se incluya en la banda de precios a la Fructosa, vy
aprovechando su posicion monopsonica (mediante amenaza de no comprar
remolacha si no se cumple la salvaguarda exigida respecto de la fructosa), indica
que la referida solicitud de salvaguardias por parte de la denunciada, puede ser
efectuada conforme a la ley y sometida a un procedimiento de caracter
contradictorio. En la especie, ningun interesado presentd su oposicion a la
solicitud de la denunciada, y finalmente la Comisién Nacional de Distorsiones
establecio un porcentaje mferior (14%) al solicitado por lansa (50%). Ademas,

dichas salvaguardias son esencialmente provisionales.

d) Respecto de la pretension de lansa de incorporar las mezclas de azucar o
preparaciones alimenticias a la banda de precios del azucar, indica gue
nuevamente se esta en presencia del legitimo ejercicio del derecho de peticion,
consagrado constitucionalmente y cuya resolucion corresponde, en principio, al
Servicio Nacional de Aduanas, gue debe clasificar los diversos productos que se
importan en nuestro pais. Por si sola, tal pretension no puede ser considerada un
atentado a la libre competencia, menos cuando, |la materia ya ha sido resuelta por

los organismaos administrativos y judiciales correspondientes.

e} En relacion al aprovechamiento que lansa haria de su posicion monopsonica en
su relacion con los agricultores remolachercs, determinando unilateralmente
precios y no traspasando a los productores los beneficios de la banda de precios.,
sefala, en un primer nivel de analisis, que cabe hacer notar que las asociaciones
gremiales de remolacheros, principales afectadas con la eventual realizacion de
dicha conducta, no han efectuado ante los organismos de defensa de la

competencia, denuncia alguna en tal sentido.
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Por otra parte, tal como la Fiscalia informé a esta Comision Preventiva Central
mediante Ord. N° 1071, de 03 de noviembre de 2000, no se ha apreciado abuso
en la politica de precios de lansa, aprovechando su posicion monopsonica, puesto
gue se confirma la tendencia antes observada en la relacion entre el precio del
azucar y el precio de la remolacha, en cuanto a que dicha relacion no tiende a

crecer en el iempo.

Que aun mas, el analisis econdmico del presente caso demuestra, inclusc, gue los

margenes de lansa han disminuido.

f) En relacidén a que lansa esta “en condiciones de aprovechar su posicion
dominante y atentar en contra de la libre competencia en el mercado del azucar,
mediante una politica de discriminacion de precios que no tenga que ver ni guarde
relacién con los volimenes comprados’, sefiala que el mercado del azdcar, si bien
existen cuotas de importacion, existe libertad para ello, por lo que se genera
competitividad Dicha consideracién basica es importante para establecer que no
es posible, en la especie, apreciar discriminacion de precios, cuando éstos
dependen esencialmente de los vaivenes del mercado, aungque exista banda de
precios, ya gue ésta es funcion, a su vez, de factores externos que incrementan la

competencia en este aspecto.

o) En refacion con la imputacion consistente en que la denunciada interviene
en la operacién de la cuota del azucar que ingresa libremente al pais,
periudicando la libre competencia, no cabe duda que lansa se enmarca en el
ordenamiento juridico vigente, amén que el hecho de importar o no azucar no
varia significativamente su posicion en el mercado. Ademas, lansa participa
limitadamente en la importacion de cuctas de azucar, tal cual lo hacen otras

empresas nacionales.

Y concluye informando a esta Comision Preventiva Central que, a su juicio, lansa
no ha incurrido en las infracciones al Decretc Ley N° 211 que le imputa la
denuncia del Antecedente, razén por la cual ésta debe ser desestimada, sin
perjuicio de lo cual solicita a esta Comision gue prevenga a tansa en orden a que
debe eliminar las clausulas abusivas contenidas en los contratos con 10s
remolacheros, conforme se ha sefalado, bajo apercibimiento de ser requernda
ante la H. Comision Resolutiva, a la que se le solicitara, en su caso, la aplicacion

de las sanciones correspondientes.
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Atendido el merite de los antecedentes anteriores, y compartiendo el informe de la
Fiscalia Nacional Econdmica esta Comusion dictamina desechar la denuncia que
presentara la Asociacion Gremial de Industrias Proveedoras AGIP S A en contra
de Empresas lansa S.A , dade que no ha existido, para el caso en estudio, una
conducta contraria al Decreto ey N° 211, sobre normas de defensa de la libre

competencia.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision acuerda, a solicitud del comisionado Sr.
Carlos Castro, pedir a la Fiscalia Nacional Economica que investigue las
condiciones de comercializacion entre lansa S A y los remolacheros.

Notifiquese.

El presente dictamen se acordé en sesion del 23 de enero de 2004, por ia
unanimidad de los concurrentes sefiora Andrea Butelmann Peisagjoff, Presidente,
Claudio Juarez Murioz, Rodemil Marales Avendario, José Yanez Henriguez vy

Carios Castro Zoloaga.
Se deja constancia gue les Sres. Juarez y Morales, no firman no obstante
haber concurrido al acuerdo. o

SECRETARIA

[
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