
%. ‘rmlISION  PREVENTIVA  CENTPAL
DECRETO  LEY NC 211,  DE 1973

DE PRESIDENTE  COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A DON EMIL10 NUYENS CLEMENT

N" 132Llo

ANT. : Consulta  de don Emilio Nuyens
acerca de construcci6n  de "PO
zos aereos"  para  obtener agua.

MAT. : Dictamen  de la Comisi6n.

Santiago, 5 de Octubre de 1976.-

l.- Don Emilio Nuyens Clement, especialista en Higiene

ambiental, domiciliado en Reina  Victoria Na 6355-C,

de Santiago, se ha dirigido a esta Comisidn  a fin de obtener un pro-
nunciamiento en la materia seiialada en 10s "Antecedentes"  de1 enca

bezamiento de este dictamen.

Expresa el consultante que tiene proyectada, desde

hate  bastante tiempo, la construccibn  en Chile de "pozos aereos"
y/o edificios para  recuperar la humedad atmosferica para  obtener a-
gua potable en regiones deserticas.

Agrega que la denominaci6n  de "pozo aereo"  fue usa-

da por primera  vez por el profesor Aquiles Knapen, de la Sorbonne y

que tales pozos, si bien obviamente son "construcciones", no son ap

tos para  ser habitados. Por esta razdn  no cabe  aplicarles la acep-

ci6n  que corresponde,  segCln 61, a la palabra "edificio" y que seria

la de toda "construcci6n  destinada a la habitaci6n  o en la cual  una

o mas  personas pueden desarrollar cualquier labor, transitoria o per

manente".

2.- ContinCla  el consultante su exposicidn  sefialando  que,

con el fin de evitar inconvenientes,  opt6 tiempo a-

trss,  por solicitar  a 10s Colegios Profesionales respectivos que le

seiialaran las posibles objeciones al proyecto que tenia en vista, o
sea, a su proyecto de construcci6n  de un "pozo aereo"  en la regi6n
desertica  de1  pais.

Mediante carta-respuesta  de fecha 16 de Agosto de

1974, agregada a 10s antecedentes  acompaiiados por el seiior Nuyens,

el Presidente de1  Colegio de Arquitectos de Chile, representado

por don Hector Valdes  Phillips, di6 satisfacci6n  a lo solicitado
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por el consultante, sefialando,  en srntesis,  "que todo  proyecto de

edificaci6n  debe ser de responsabilidad de un arquitecto, cualquie

ra que sea su funci6n".

3.- Sin embargo, el senior Nuyens Clement acota que, no

obstante haber buscado un arquitecto que pudiera
confeccionar el expresado proyecto de "pozo aereo"  o edificio pa-

ra recuperar humedad atmosferica, no ha logrado encontrar ninguno,

situaci6n  que no le extraiia, toda vez que la Higrometrfa  en las

Construcciones no se halla  inclurda  en la enseiianza de la arquitec

tura. Por tanto, no es aventurado decir  que 10s senores  arquitec-

tos desconocen las aplicaciones practicas  de la Higrometria, lo

que dificultaria o imposibilitaria poder cumplir responsablemente

la gestidn  que se les encomendara.

Todo  lo anterior traerfa coma  consecuencia que 10s

seiiores arquitectos tendrian  la posibilidad antojadiza de contra-
riar la libertad de trabajo de 10s especialistas que actiian confor -
me a las leyes vigentes, lo que tambien  podria  derivar en acciones
monopolizadoras de parte de1  Directorio de1  Colegio de Arquitectos,

las que serian  muy perjudiciales para  el desarrollo medico-econ6mJ.

co-social de1  pais.

4 .- Con fecha 7 de Septiembre de1  presente aiio, esto es,

con bastante posterioridad a la fecha de la primiti

va presentaci6n  de1  consultante, la que habia  sido ingresada con

fecha 7 de Julio de 1975, el sefior Nuyens Clement hizo llegar  a la

Fiscalia varios antecedentes  que se habian  extraviado fortuitamen

te conjuntamente  con la primera  consulta.

En esta segunda ocasi6n,  el peticionario reitera,

en sintesis, el planteamiento anterior y formula las siguientes

observaciones:

a) Que  en nuestro pais, tanto  la CorporaciBn  de Fomen-
to de la Produccidn  coma  las Universidades, al igual que en otras

naciones de1  globo, estdn  preocupadas de 10s problemas relaciona-

dos con la Higiene Ambiental y/o  Sanidad Agrkola,  sin considerar

para  nada la actividad de 10s arquitectos en estas materias; en

consecuencia, estos antecedentes  ubicarran  el tema comentado coma

una especialidad que se encontraria fuera de1  6,mbfto  de la arqui-

tectura;
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b) Que en nuestras Universidades y, especificamente en

las Escuelas de Arquitectura, no hay curses  de Higrometria en las

Construcciones;

c> Que su proposici6n  al Colegio de Arquitectos para

que este  designara a 10s profesionales interesados en el proyecto

de "pozo a&eo", quedd  sin respuesta alguna;

d) Que en la contestaci6n  dada por el CoLegio  de Arqui

tectos a una Junta de Vecinos (Junta "Villa La Palma"),  con fecha
28 de Septiembre de1  presente afio, y cuya  copia fotoststica  acornpa

tia, no se sedala  ningiin arquitecto especializado en la HigrometrTa,

5.- Acompaiia ademas  el consultante en la presentaci6n

de 7 de Septiembre de1  presente afio,  10s siguientes

documentos:

a> Carta  al Colegio de Arquitectos de Chile en la que

explica detalladamente su proyecto de construcci6n  de "pozo  aereo";

b) Copia de un contrato  ceLebrado  el 14 de Diciembre

de 1966 entre el contratista don Nelio Holzapfel Gross y el comer-
ciante don Emilio Nuyens Clement, este dltimo,  coma  especialista

en Higiene Ambiental, El objet0  de este convenio era realizar, por

parte de1 experto, un trabajo de saneamiento en el Hospital de Puer-
to Montt;

c> Copia simple de un resumen explicative,  suscrito por

el seiior Nuyens, el que contiene las pautas que deben  seguirse pa-

ra la obtencidn  de agua potable en las regiones deserticas,  median-
te la condensacidn  natural o combinada con la utilizacibn  de1  rio

artificial. Se acompakn  tambien  10s antecedentes  graficos  de1  Pri-
mer Pozo A6reo  de1 Profesor Knapen, en Trans-en Provence,  Francis;

d) Carta-respuesta  de1  sefior Presidente de1  Colegio de

Arqu.itectos  de Chile a don Emilio Nuyens Clement, en la que se ex-

presa "que  todo  proyecto de edificaci6n  debe ser de responsabili-

dad de un Arquitecto, cualquiera que sea su funcibn",  agregando

we l's610 se exceptiian  10s edificios industriales que tambien  pue-
den ser proyectados por Ingenieros Civiles". Asimismo apunta que

"todo  edificio requiere para  su materializaci6n,  de un permiso mu-

nicipal, cuyos antecedentes  estan  determinados por la ley, y entre

10s  cuales esta  la firma de1  profesional responsable".
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e> Copia simple de las observaciones hechas por el se-
fior  Nuyens a la carta  remitida  por el Colegio de Arquitectos. Me-

diante su replica el consultante manifiesta su deseo de conocer a

algunos arquitectos, especializados en la materia, y que pudieran

interesarse en proyectar edificios destinados a la recuperaci6n  de

la humedad atmosferica por condensaci6n  natural. Concluye  su soli-

citud  diciendo que, a fines de Septiembre de ese aAo, (1974) "se

presenten arquitectos dispuestos a aportar su talent0  y su ingenio
para  proyectar un edificio diseiiado para  recuperar la humedad de la

atm6sfera  con el fin de solucionar el problema  de1  suministro de a-

gua potable no contaminada con arsenic0  en pequeiios centros pobla-

dos, en la regi6n  desertica  de1 norte de Chile";

f> Copia fotoststica  dirigida por el Presidente de la

Junta de Vecinos de "Villa La Palma", de Conchali  (carta  que se men
ciond  en la letra d) de1 Na 4 de este dictamen), la que, coma  se d&

jo, se dirigi6 al Colegio de Arquitectos y por la cual  se solicita-

ba que se indicaran 10s nombres de 10s arquitectos que se dedicaban

a solucionar problemas de humedad en las habitaciones. La respuesta

a esta carta  corre  agregada  en la missa  copia fotostatica  y en ella se in-
forma a la Junta de Vecinos mencionada que seria el Ingeniero don

Emilio Nuyens Clement el profesional id6neo  para  solucionar el pro-

blema de humedad que afecta a las casas  de esa poblacibn.

6 .- Como puede colegirse facilmente  de todos 10s antece-

dentes aportados por el consultante don Emilio Nuyens

Clement, de la respuesta dada por el Presidente de1  Colegio de ArquL

tectos de Chile a la solicitud  de este, no se desprende ninguna con-
ducta  que pueda estimarse comprendida en "acciones monopolizadoras".

La respuesta de1 Colegio de Arquitectos no es otra cosa  que una in-

formaci6n  entregada por la Directiva  de dichos profesionales con re

lacidn  a las normas  legales  vigentes sobre Construccidn  y Urbanizaci6n.

7 .- En efecto, el articulo 16 de la actual Ley General de

Urbanismo y Construcciones,(Decreto  NC 458 de1 Minis-

terio de la Vivienda y Urbanismo, de fecha 18 de Diciembre de 1975,

publicado en el Diario Oficial  de 13 de Abril de1  presente aiio), ex-
presa que "toda  obra sometida a las disposiciones de la presente ley

deberl  ser proyectada y ejecutada por profesionales legalmente auto-

rizados para  ello,  de acuerdo a las normas  que sefiale  la Ordenanza

General".
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Por su parte, la Ley NE 7211, que cred el Colegio de
Arquitectos de Chile, publicada en el Diario Oficial de 4 de Agosto
de 1942, dice en su articulo 12 que "son actos 0 servicios propios
de la profesidn de arquitecto: proyectar, dirigir y fiscalizar la
construcci6n en edificios, y efectuar 10s calculos  de su estabili-
dad, 10s mismos que sus obras correlativas y de sus instalaciones
complementarias...", etc.

Sin embargo, en esta misma ley, en su artfculo 14, se

consagra una excepci6n cuando se seiiala que "10s ingenieros titula-
dos en las Universidades de Chile, Cat6lica de Chile y en las dem5.s
Universidades reconocidas por el Estado, podrPn ejercer libremente

su profesidn por derecho propio en todo lo relacionado con el &lcu-
lo y construcci6n de edificios; con el proyecto, c~lculo  y construc-
ci6n  de sus instalaciones, con la planificaci6n de edificios indus-
triales, sin que pasa  ellos Sean aplicables las disposiciones de la
presente ley".

Estas normas  concuerdan, por su parte, con las conte
nidas en la Ley Ns 12.851, que cre6 el Colegio de Ingenieros y el Co-
legio de Tbcnicos, publicada en el Diario Oficial de 6 de Febrero de
1958.

Es asi coma el articulo 32, letra a) de &sta seiiala

we "son actos o servicios propios de dichos profesionales, princi-
palmente 10s siguientes:

a> Estudiar, proyectar, cakular,  dirigir, supervisar y
realizar la construcci6n de las obras materiales que se rigen por la
ciencia o la tecnica  que aplica la ingenieria, aprobarlas y recibir-
las...etc., expresandose en la parte final de1 artfculo que "lo dis-
puesto anterio.rmente  es sin perjuicio del derecho que en virtud de 0

tras leyes tengan 10s arquitectos u otros profesionales para ejercer
10s mismos actos 0 servicios" y que "Se reserva a 10s arquitectos
inscritos en el Colegio respective la exclusividad de proyectar edi-
ficios, con excepcidn de 10s destinados a las industrias manufacture-
ra, minera y agricola, o a empresas de transporte, y a las obras sa-
nitarias, que podran ser proyectadas por ingenieros o arquitectos..."
etc.

Como es posible constatar, de la sola lectura  de es-
tas normas  legales  se desprende que la informaci6n proporcionada por
el Colegio de Arquitectos al sefior Nuyens se ajusta precisamente a
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a las disposiciones transcritas, por cuya raz6n es errado  sostener
que pueda existir una infraccidn al Decreto Ley NC 211 cuando una
institucidn se limita  a darlas a conocer a quien lo solicita.

8.- Con respect0  a la segunda parte de la informaci6n
proporcionada por el mismo Colegio de Arquitectos al

solicitante, es dtil  transcribir  lo preceptuado por el articulo 16

de la Ley de Construcciones y Urbanismo ya citada.  Dice esta norma
que "La construcci6n,  reconstrucci6n,  reparacibn,  alteraci6n,  amplia
cibn  y demolici6n de edificios y obras de urbanizaci6n de cualquier
naturaleza, Sean urbanas  o rurales, requeriran permiso de la Direc-
cidn  de Obras Municipales, a peticidn de1 propietario, con las excep
ciones  que seiiale la Ordenanza General".

En consecuencia, vale tambien  en esta parte lo expre-
sado anteriormente en relaci6n con la respuesta dada por el Colegio
de Arquitectos al seiior Nuyens Clement.

9.- Por Gltimo, es fitil consignar, a mayor abundamiento,
que no es efectivo que haya  habido algiin  rechazo por

parte de1 Colegio de Arquitectos, o de alguno de sus miembros, para
participar en el proyecto que interesa al consultante. Fluye de lo
manifestado por el mismo,en su, carta  de 28 de Agosto de 1974, de que
este se limit6 a dar a conocer un deseo al Presidente de dicho Cole-
gio Profesional, sin que haya  hecho  alguna gestidn directa  para con-
tratar u obtener 10s servicios de un arquitecto con el fin de propo-
nerle  concretamente la confecci6n de su obra. Ma1 puede hablarse, en-
tonces,  de rechazo, cuando jamas  se ha intentado siquiera convenir  o
pactar con algCln  miembro de1 Colegio de.Arquitectos. Textualmente se
lee en la carta  seiialada precedentemente.que  el seiior Nuyens afirma

que "estariamos agradecidos y encantados de conocer algunos de sus
colegas, especializados en la materia, que se interesarian en proyec
tar edificios destinados a la recuperaci6n de la humedad atmosferica

por condensaci6n natural". Y en otro acapite  se dice que "esperamos
que -de aqui  a fines de Septiembre- se presenten arquitectos dispues-
tos a aportar su talent0  y su ingenio para  proyectar un edificio di
seiiado para  recuperar la humedad de la atm6sfera con el fin de solu-
cionar el problema de1 suministro de agua potable no contaminada con

arsenic0 en pequefios centros poblados, en la regidn desertica de1
norte de Chile",
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Esta Comisidn Preventiva Central concuerda con el se-
iior Fiscal en cuanto  este manifiesta que el Colegio de Arquitectos
carece de atribuciones para  proporcionar el patrocinio de determina-
dos profesionales a determinados clientes,  pues, en esta materia,
rige plenamente la libertad contractual que tiene toda persona para
pactar directamente con alguno de sus miembros. No habiendose segui

do por el consultante el camino adecuado para  celebrar un contrato
con un arquitecto, no puede afirmarse seriamente que exista  una nega-
tiva de alguno de ellos  para  proyectar la obra que le interesa  al pe-
ticionario.

lO.- Como corolario de lo expuesto, se puede concluir, en

.sIntesis, lo siguiente, tal coma lo ha seiialado el
seiior Fiscal de la Defensa de la Libre Competencia:

a> No existe ninguna de las presuntas "acciones monopo
lizadoras" denunciadas por don Emilio Nuyens por parte de1 Colegio
de Arquitectos que digan  relacidn con las exigencias necesarias para
realizar algCln tipo de construcci6n en el pais, coma lo seria  el
"pozo  aereo"  proyectado por el consultante;

b) No es estrictamente necesario recurrir a un arquitec
to para  llevar a cabo una obra industrial, o de caracterlsticas simi-
lares, coma  lo es la que interesa  al peticionario: Bsta puede ejecu_
tarse mediante el patrocinio o asesoria de un ingeniero civil;

c> Es un hecho  reconocido por el propio consultante que
61, hasta la fecha, no ha solicitado permiso alguno a 10s organis-
mos competentes, creados  pot la ley, para  iniciar la construcci6n
de su "pozo akreo". Si ni siquiera ha iniciado 10s tramites,  no pug
de alegar que existan trabas para  construir la obra que tiene proyec
tada. De 10s antecedentes acompafiados  por el interesado, no se des-

prende que exista  algfin  impediment0 para  la ejecuci6n de1 "pozo  ae-

reo", por cuya raz6n esta Comisi6n Preventiva Central no puede inter-
venir en problemas eventuales y que aCln no se han suscitado.

Es dtil  sefialar,  a este respecto,  que existe una con_
tradicci6n en la exposici6n de1 seAor  Nuyens; por UR lado objeta la

intervenci6n de 10s arquitectos en la elaboraci6n de un proyecto que,
a su juicio, requiere de conocimientos especializados sobre Higrome-
trca -especialidad que no se ensefia  en las Universidades-, y, por o-
tro, atribuye las trabas para  su proyecto de "pozo adreo"  al hecho
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de que, hasta la fecha, ningfin  arquitecto ha querido participar en
la elaboraci6n de1 proyecto que le interesa.

En consecuencia, esta Comisi6n Preventiva Central,
concordando plenamente con el dictamen de la Fiscalia,  ha resuelto
por unanimidad:

Que no corresponde a esta Comisidn avocarse al co-
nocimiento de las materias denunciadas por don Emilio Nuyens Clement;
ya que no existe ningfin  atentado a la libre competencia.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE GIJERRERO SERRANO
Presidente
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