MIBION PREVEMNTIVA CENTRAL
CRETO LEY N°® 211, 1973
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ANT. Requmrimiento de las Empre

. sas Rayonhll Induetria Nacional
de Rayon 8.A. ¢ Industrias Qui-
nicas Genexales S.A.
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IE: COMISION PREVENTIVA CENIRAL

A ¢ DON 1SMAEL EDWARDS IZQUIBRDO, EN REPAESENTACION DE
RAYONHIL INDUSTRIA HACIOMAL DE RAYON B.A. E
INDUSTRIAS QUIMICAS GENERALES B.A.

UNION CENTRAL N® 1010 oF. 402 SANTIAGO.

l.~ Ia comlsidn rreventiva Central ha gonocido in _qop-
sudts formulads gonjuntmmente poxr Rayonhil Industxia Nacicnal
de Rayon B. A y por Industrias Quimicas Geanerales B. A., on
oxden a sl | a fusidn ds ambas empresas podria efectuarse
leg{timamente, sin infringir las disposiciones del Decxeto
ey N° 211, de 1973, al amparo da | @ autorisacién acordada
eh tal sentido por la Resolucifn de 30 de Mayo de 1969, de

| 82 primitiva comisiSn Antimonopolios, que fue creada E?r el
Ti{tulo V de 1n Lay N® 13.305, de 6 do Abril de 3959. En sub-
sidio, las consultantes solicitan que osta comisién Preventi-
vaGCentral preste su acuerdo para llevax m cabo dicha opera-
aidn.

2.~ Ia consulta primexa tiende a daespejax una duda de las
oouryentes, las que, no obstante estimar vigente y vdlida la
autorizacifn de #ufiién que les fuera otorgada en 1969, se
xepresentan z:a, atendido el tiempo trxanscurrido y el cambilo
da legislacién opexado por la sustitucidn del Tfpulo ¥ de

la Ley N" 13.305 poxr el Decreto Lay N® 211, de 1973, la re-
faxida fusifn, sin 1la actual consulta prevenida por los ax-
tfqulos B°, latra b), 11°® N°* 1% y 14 de dicho Dacreto lay,
pudiexa ser calificada como contvaria a las disposiciones da
aste nlamo.

3. 1a petigidn, subsidiaria de la consulta, ge funda en
qgue, atendida la baja demanda nacional de xagon, tanto de hi-~
lado o filamento gontinuo come de f£ihys cortada, pauvlatina-
menta en descensq, awbas industwias producen y venden porcen-
tajes muy xeducidos de lo que les permitirfan producix sus
raspactivas aapacidades instaladas. Asf se apreciaxfa de

las sigulentes clfras: '




1
AR 1974 capacidad = Produccién Ventss
ingt, .
gilado O f£ilamento .
Bayoabfl  ntinuo 792.000 kgs. 635,159 589,724
qufmicas ’
Gensyrales S.A. 840.000 kgms 467.009 475.912
TOTAL =‘
1.632.000 1.102.168 1.065,646
(=66%)
Rayonhil Fibra Cortada 3.8989000 ~gre.1.659.475 1.622,209
8. A.
qufmicas
Grls. 8. A " 3~600.000 Kgase 791.410 873.678
YOrAL 7.200.000 Kgs.2.450,92% 2.495.887
(= 34%)
Ao 1975
Rxoducaifn Ventas
payonhil &. A Hilado 0 £ilamento |
continuo “ 414.516 473.140 |
ouinicas Gene- ! '
xales " 204.915 281,724 ; .
- ; 1
TOTAL 619.430 754,864 {é
i
Fayonhil 8. A . pibra Coxtada 992,322 1.Q70.629
ainican Gene- .
rales 8, A " 1,683 81. 245 .
TOTAL 994.007 1.,151.874
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Resultarfa, entonk‘ 8, urgente pw ceder a una raciona-
lizacidn de las ducciongs de ambans empresas, persiguien-
do una disminucidn de los gastos de oparaeiln, unificando
lag polfticas y mftodos de trabajo. Con la fusidn se aprove-
charfa la capacidad instalada’'y se podrfa obtenar una eco-
nomfa de escala. S -

~
~,

Pox otxa parte, se sefinla que | a polftica de desgrava
c4én arancelaris, seguida por el Supremo Goblerno, ha ido
reducisndo paulatinamente los derechos &8 internacidn de hi-
| ad08 y de las fibras elaboradas-en el exterior, tanto para
el rayon viscosa que manufagturan €N Chils 1As empresas con~
sultantes, gomo de Ot ras flbras que sen competitivas 0 exclu-
yontes de lag de rayon. como pueds apreciarxseds un cuadro
caomparativode aranceles entra el 27 & Maxrgo da 1974 y el
27 de Enexo 4o 1976, exceptuadas las fdbxas acrflicas, to-
dos los demds hilados y fibras podrdn sex importados & ni-
veles dJdo cios mucho mis reducidos que antes, conlo cual
1a poeicidn de | 00 fabricantes nagionalas de hilados y fi-
bras de rayon viscosa sexfa cada vex mfs precaria.

Asimismo, s hace presente que los productos da raydn
viscosa, los mfs antiguos del grupo de lms Fibras e hilados
artificiales, van aiendo dasplazddos, an el mundo enterxo, por
otros Can me jores varacter{sticas da duracidn presentacidny
aptitud pAra mecolas)y teiildos, eta. En Chile dasde hace mu~
chos aflos N0 se ha instalado ningunanueva planta de xayon,
habiendo proliferado, o n camblo, las ds otxas fibras e hila-
dos. ramsntalbemente, exgreesan D€ recuxzentes, las plentas
do r:yon no puaden sey adptadas ni empleadas para otras pro-
ducclones.

Todas las expresadas aircunstancias harfan imperiosa
3a necvesidad de la fueidén para 2aducir los costos.

4.~ Acompafian las consultantes xelacidn da sus reapectivos
personnles de empleadna y obrexos, en cuanto a nfmero de

ellos, tanto de las plantas de Rlolleo y Quillota, como en
santiagor cundros caspaxatives de producaiones, ventas y
atogks de ambas industrims; y cuadro de consumo da fibras
textiles an al pafs en | 00 afios 1963 a 1973, inolusives.

5.~ 1a Comisidn preventiva Central ha procedido a revisar
los antecedentes acompafiados por los xeourrentes y teniendo en
consideracién los informes téonicos recafdos en estos autoa,
cumple oun expresar que, en su opinidn, coxresponds desestimar,
| a petioidn formulada por los intersamdos, t an orday a prostar
su gonfoxmidad a | a fusdén da las Bupresas Rayonhill Industria
Nacional da Rayon 8. A. e Industrims Qufmlcas Generales B. A

Desde luego es preciso menifestar que a2 antigua auto-

rizacién otorgada por | @ comisidn Antimonopolics, creada por
e) vititdlo v de | a ny 13.305, antecesoxa legal da | a actual
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Cominidn Preventiva Central, a que se xefiere vl Deoreto
lay N* 211, @e 1973, en cuanto nacedim sl rxequerimiento
gque €N e} afio 1969 y en este mismo sentido formularan di-
chaa Empresas, ha perdido vigenais ala lus de las nuevas
cixcunstancias de hecho o ahtecedentes que congurxen en | a
especia, y muay en pavticular, al tsnox da lss nmuevas dispo-
siciones legndes que aseguran la defensa & la lhre concu-
rrencia, contenldas en el citado Decreto ey N® all, de 1973.

En efecto, al alcance y amplitud ¢m este texto legal
concede R sus noymas para pkoteger la libre gonourxencia en
lag actividades industrximles, conercialea y & serxvicios Yy
la ¢ tencia que el Artfculo B8Y, letra b) otoxga a eata
comiarz‘ npara pronunciarse respscto de consultas que se fOr-
maé&m sobre aatos O gontratos que se propongan ejecutar 0 ce-
lsbrar y que ruechn eliminar, rest xingixr o entorpecer dicha
libaxtad en el ejercicio de las metividadss industyiales, co-
mexrciales gnde sexvicios,llevan a concluir,en ssta opaxr tu-
nidad, gue la £twentada fusién de estms Eupresas contraviane
esh legislacidn y los propdsitos que elln pexsigue.

6.~ De acuexdo con los antecedentes sxaminados, el proyeo
to de fusifn en cusatifn tiene poxr objeto prinaipal unificar,
tanto jurf{dica como econSmicamente, bajo una sola direccién
las agtividndes do estas dos ant Adades que hastm la fecha cons
tiuyen Rmpresas mdatnndionbns y autdnomms y que, en conse-
cuencia, estah:: en situncidn de competir entre ellas en l=
producaidn y comexcializacidn de distintos xubros,

fegdn se ha aareditado, esta fusidn afeataxi{a bisica-
mente los siguilentes productos: celofan, fikya goxtada de ra-
yon y filamanto o hilado™de rayon. $1i bien los infoxrmes téc-
nicos han demostrado que, desde el punto de vistm dal mercado,
esta fusién no harvia varins mayormente la situacién que se cb-
sexva respegto del celofan, asi gomo tampoco en el caso de la
fibra cortada, atendida la efectiva competengia que proporcio-
nan otxas fibras como las de algoddn y polisster, txatdndose
de los filwmentos o hilados de rxayon, por el contrario, esta
fusibn provoom, en vexdad, pox via &s gonsequem ia, la con~
centzacién a nivel nacional en una séla Empresa de toda la
produceidn, s n posibilidad digum de coupestencim, salvo me-
diante el régimen da las importacicnas.

Cabe tener presente gue se ha comprobade que el fila-
mento o hilado de rayon es un rubro que, en la actualidad,
peda sex produaido las dos Rmpresks rogurxentes, en cuya
fabricacidn la prhmigﬁl materia prima utilisada es la celubo-
sa alfa., Dada la forma de filamento continuo ella no paosee ca-
raatexfaticas de opacidad y, por tanto, es el sustituto mis
comin da la meda. Bus principales usos actunles son la fabri-
cacidn de forros y eintas. Be ncredita tambidn que la capaci-
dad da producoidn de filmmentos de las Enpresas xeguiesntes
ag similaxy, adn cuando cnh el gaso de Rayonhil se trabaja a
un 80% de su capacidad y tratfndose de Industrims Quimicas
su produccida estaba, al 1° de Septiemiwe de 1976, en vias

da xeacondicionarxse,



1~ las consideraciones expueastas damuestran que hasta
la fooha ambas Emprasas, en virtud de su indspendencia y au-
tonomfa, entre otros factores, han podido competir en condi-
ciones parecidas respecto.de varios de los prodictos de su
fabricacién, situacidn gue vendcfa a cambiar drdsticamente
una vex producida eata fusidn, cuyo efeato natuxal y cbvio
o8, precisamente, la pérdida de antononfa de anbas Empresas
para integraxse en una s8la persona jurfdica sometids a una
dixecoin cdntralizada. - :

Estima asta Comisidn Freventiva que, por mmy plausi-
biles y justificados que sean, en un sentido puramente eaond-
mico los motivos invouados por los intsxesados, en apoyo do
su peticisn, ellos no puaden alterar 1a gonclusidn a que ha
1legado esta Comisién, dentxo del marco de la competencia gue
1o asignan los artfculos 8 y 11 del Decreto Iey N* 211, dal
Decxeto Ley N°® 211, de 1973, y para los efiectos precksos pro-
vistos en esta leglslmcidn, de que la celabrac de la pro-
yectada fusiSn ocasionard inevitmblemente una yestriccidn do
la libre concurrencia en la produccién y comexcio interncs,
dentxo del seator industxial en que ambas socledades ejercen
su giro, al aumentax en foxma miy considexable el grado de con
contracidn de esa produccidn en una sSla Emprasas,dedina mane-
ra exclusiva vy excluyente en las actuales condiciones del

maxrcado,

o8 antecedentes seflaladows, a Julclo de esta co-
mieidn, no le permiten absolver | 2 consulta declaxando que
el proyectado aato de la fusidn no alteraxfa la libre cm
petencia an la produccibn de f£ilamentoso hilado de rayon,

y que, en consequencia, el pudiera llevarse a ejecucidn sin
afectar dicha competencia, dnica hipdtesis ON que el dicta-
men de esta Comisidén podria ser favorable. por el contrario,
establecida, como estf,, que dicho acte provocarfa, necesaria-
mente, una eliminaeidn de | a actual eompetencim, POX preca-
ria que dsta mea, esta Comisidn dsbe agf deglararlio, Y aba-
tenexrse de emitir juigio pobre 12 gonvenlencia o necesidad
de la fusibn, para el interds de las actuales empresas O in-
versiones nhclonales, cualesquiera gue sean, pues tal juiaio,
para Jjustificar O legitimar unN aato u~cébjiftivamente contra-
rio a librxe gompetencim, corresponde a otras autoridades y
éxganoa del Pader Miblico, de conformidad gon el axticulo
4} inoigo final, del Decreto Yey N® 311, de 1973.




En consefuencia, esta Comisidn declaxa que el
proyectsdo acto de fusidn consultado por las smpresas
Ra 1 Industria Macional de Rayon 8. A, y por Indus-
trias Qufmions Generales 8. A. es contrario u la lilhre
compatenala, y qua, de no mediar *una autorizacién de 5.
E. el Fresidenta de la Rapiblica, en los téxmihos pre-
vistos por el inciso final del artfculo 4° del Desgrato
ley §° 211, de 1973, su ejacucidén sexia reprochabls de
conformidad con loa axtfculos 1* y 2° , letras a) y e),
del mismo cuerpo legal. N

galuda atentamente a ud., :57
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ELIANA EARRASCO CARRABCO /,)
Seoxetarin. e



