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DZ: PRESIDENTE DE LA COhISION PHEVEN'L'IVA CEFTRA.Z 

A : StiOR GEEENTE GEXERAL 3E Cti;.%Kk?OS BIO-BI0 S.A. 

DON NINOSLAV BRALIC LUXSIC. 

1 .- Por solicitud de 26 de Abril dltimo, don Ninoslav Brali4 

Luksid, Gerente General de Celaen-cos Bio-Blo S.A. y en su. 

representacibn, pide ü esta ':ornisi6n Preventiva Central 

que se pronuncie sobre 1-a oper;*ción que proyecta rea.li - 

zar su representada en orden a fusionarse con la empresa 

Cemento Cerro Blanco de Polpaico S.A., para lo cual aqui 

lla compraría el 3%: de las acciones de esta dltima. Xx- 

presa que antes de perfeccionar la compraventa de las ac 

ciones y de iniciar los trámites legales y reglamenta - 

rios necesarios a la fusión, precisa contar con un info; 

me de esta Comisibn que declare que no existen inconve - 

nientes, desde el punto de vista de la defensa de la li- 

bre competencia , para llevar adelante la referida opera- 

ción. 

En el cuerpo de la solicitud se desarrollan los 
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argumentos, según los cuales la proyectada fusidn no ültera- 

ria las actuales condiciones de competencia en el mercado del 

cemento de producción nacional. En primer término se seîiala 

que existen en Chile cuatro plantas elaboradoras de cemento: 

Inacesa, en Antofagasta; El Ne16n, en La Calera; Cerro Blan- 

co de Polpaico, en Santiago; y Bfo-Bio, en Concepcibn, con 1, 

6,3 y 1 hornos en operación, respectivamente. Sus capacida- 

des instaladas son, en miles de toneladas, de 130, 890, 720 

y 230 respectivamente. Inacesa utiliza petrbleo, como com - 

bustible, El Melbn, carboncillo, Cerro Blanco de Polpaico, 

carb6n harneado, y Bfo-Bfo, carboncillo. Inacesa, Nelbn y 

Bfo-Bio operan sus hornos en seco, y Polpaico, en hdmedo. 

Los datos precedentes, expuestos en la solicitud, se 

obtuvieron de publicaciones del Instituto Chileno del Cemen- 

to en el Boletin Estadístico de la Cámara Chilena de la Cons 

trucción, de Diciembre de 1970, y no han sido contradichos 

por las diversas personas que han informado a la Comisión, 

según se dirá m&s adelante. 

Enseguida, expresa la recurrente que el cemento pro - 

piamente tal tiene un valor muy bajo (entre $P 0.82 y + 0.88 

por X. a los precios vigentes) y que en su comercializacibn 

tiene fundamental importancia el valor del flete. A titulo 

de ejemplo, seaala que para Cementos Bfo-Bio S.A. trasladar 

una bolsa de cemento a una àistancia de ~610 100 Lms. le re- 

presenta un costo que equivale al 12$, aproximadamente, de 

la suma de los costos directos e indirectos de esa bolsa. A- 

grega que la importante incidencia del flete se presenta con 
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similares caracteristicas en las dem& Empresas productoras 

de cemento. 

Como consecuencia de la situacibn Lìnterior, Inacesa, 

ubicada en Antofagasta, abastece la demanda de toda la zona 

norte del psis, donde los demás llegarian con un recargo de 

fletes excesivo. Polpa~co, y en especial, Ell Mel5n, ~5510 

compiten con Inacesa en la zona comprendida entre La Serena 

y Chtiaral. Al Sur de esta última ciudad es Inacesa la que 

entra a sufrir el desfavorable recargo de los fletes. A su 

vez Bfo-Bio, ubicada en Falcahuano, abastece la demanda de 

la zona sur del pafs, compitiendo con lXe16n y Polpaico sS 

en el territorio comprendido, aproximadarnen,l;e, entre Talca 

y Chillán. 

Se acompaiia luego un cuadro estadistico de producción, 

cuya i "uente de inforjfiación emana del Instituto Chileno del 

C)ernen-to, del cual se desprende que entre los años 1974-1976 _ 

los despachos de Inacesa y Bio-Bío no han sufrido variacio- 

nes tan notorias como en los casos de El ìJel8n y Polpaico, 

lo que probaria que el mercado de Bfo-Bfo y de Inacesa es 

ín& estable y que la verdadera competencia se produce entre 

las dos fábricas más grandes del pals situadas, ambas, en la 

zona central y que cubren con ventaja, frente a las otras 

dos más pequeñas, el territorio donde se concentra la mayor 

demanda nacional. Se sefiala por la Empresa Bfo-Bfo que lo 

anterior no significa que las diferentes fábricas no vendan 

sus productos en las distintas zonas del pafs, pero, cuando 

lo hacen, las ventas son reducidas y espor&dicas, correspo; 
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diendo a variaciones estacionales en los fletes o a re- 

querimientos de ti-os especlüies de cemento. Se agrega 

que ni Inacesa ni alo-Bi0 son timpresüs que distorsionan 

la libre competencia del mercado, el cual depende bási- 

camente del comportamiento comercial de 21 Ne15n y Pol- 

paico, de modo, entonces, que, cualquiera que sea el 

dueño de esta dltima Empresa, y alkn si se realizara su 

eventual fusión con otra alejada de la zona de mayor co; 

sumo, el juego de la libre competencia seguirá. existie; 

do mientras X1 Helbn y Polpaico sean entes independien- 

tes entre si. Zn este sentido, se informa que ni Cerne; 

tos Bfo-Bio S.A. ni sus directores poseen acciones de 

El Melbn y que tampoco existe relación accionaria entre 

esta IXltima Empresa y Polpaico. 

2 .- En cu3,rito a los motivos específicos que harian procg 

dLentes la fusión que se proyecta, la Empresa Bio-l3f0 hg 

ce presente las siguientes consideraciones principales: 

2.7. Bfo-Bfo es una Xmpresa que ha mostrado resultados 

econbmicos positivos en todos sus balances desde 

79ó2 a la fecha, salvo los tios 1972 y 1973; ha ex 

hibidti una polftica sostenida de dividendos a sus 

accionistas y opera ;jráctic¿trflerite sin püsivos exi- 

gibles. Los ejec,dtivos Ue la Xm!jresa consideran 

que deben destinar su potencial econó~nico a otras 

Empresas,preferentemente a aquellas en clue se posee 

experieíicia y tecnolo;las adecwd3.s. Con e;ja ililS- 
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ma finalidad se proyectd en el cti? 1975 la coin;sra de 

las acciones (iue la Corporaci5n de Fomen-i;o de la Produc 

ción tiene en la FBbrica de Cemento %1 ideldn S.A., ope- 

ración que fuera oportuw,rnEnUe tiprobada por la Comisi5:; 

Prevcn tivo. Central, pero :,ue 30 ilzg,5 a hlateriulir,i¿rse 

733r CaUSaS & .rJenns a Sio-Bis. La trasaccidn que &ora 

se plantea es un nuevo esfuerzo en ese nismo sentido. 

2.2. La fusidn de (10s plantas de cemento Tiene evidentes ven 

Lijas corl mstivo de la reduccibn de los cosxos Ue 3Eerg 

cicífi, se::fi variables 3 fijos. 

2.3. En lo qu& se refiere a costos variables, si bien deLJen- 

den de las instalaciones existentes, Bío-Bfo cor:fla que 

el -aporte de su persoilsl ejecutivo y t&cnico, formt;.c’,o 

durarize 16 ,afíos de continuada l.tI.‘bor, cûlir.riijL1yi-t a i.:crg 

0Ientur 3 eficiencia <ie le pia-0ta de ?olpei.co, la que ka 

perdido grar, p:trte de s:I perssnz,l esL~eclaiiz&o. 

2.4. Zn cui.nto a c3st3s fijos 0 i;as-;c~s Lelj.rales, las econo- 

mlas que p3dria.n ObtelierSe son í&s obvihs, y elIas apa- 

recec referidas a los siguientes aspectos bksic3s: eco- 

nomlas en ac-tivo inmovilizado (equipos de corflputaci6n 

de alto precio, oficinas, equipos e ins%aciones de labg 

ratorio e investigacibn, etc. ); econonlias en remunera - 

ciones; economias en gastos financieros, ya que una fu- 

sibn permite una administrncibn de caja que reduce el 
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2.5. La Ihpresa Bfo-3js estim que frente a las alter- 

nativzs posibles que se plantean ante un increme; 

to futuro de la demanda, comI serfan el aumento 

de las importaciones 0 la constru.cciSa de nuevas 

plmt2.s nacisndes productoras ùe cemento, la fu- 

sión con otra industria cementera cocstituye, de 2 

cuerdo a su potencial econbmico, la dnica posibil& 

dad que le queda de generar exce&erltes que le per- 

mitan con suficiente versatilidad mcdercizar y am- 

pliar B<o Bfo o iolp;Aco, para que ambas plantas, 

f~sionadk~s, pueclbn afrontar adecudtaaenke le comgg 

tencia en el mercado nacional. 

j.- Zr. pres ‘-en-taci6:1 pûstcrior de fecha 16 de kty17 Qüsj~io, la 

Zmpresa 3lo-Bi3 a.grega que la csmpra del 9$ de las ac - 

ciones de Polpuico es UG primer paso para alcd1za.r la Yu 

si.511 de mbas er.1presa.s; que es-ta ope?2aci6n se realiza eS 

clu~~iV2~JÍ,~~ite en pro de 12,s intereses tie Cemento Bfo-Bio 

S.A. y sia que er, la sdquisición de acciones tenga ji”rti 

cipacibn ninguna otra persona 0 entidad; que el precio de 

la compra de las acciones está considerads pagarlo, en 

parte, torkxds 1310 3lo a su cargo la deuda que los vende 

dûres tienen para con la Corpsración de T?omenio de 1aPrg 
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ducción y pagando el saldo directamente a los ac - 

tuales propietarios, siendo el precio total uproxi 

mado del orden de USli 17.300.000, con sus respect& 

vos irit ereses, pagadero en moneda nacional, a un 

plazo, a la feclla, de &is de 6 Giss. 

4 .- Por Oficio 457/659 de 26 de Xayo de 1977, ia P&brica de 

Cemento El Xel5n S.A. formula, a requerirnic:i~to de esta 

Comisión, observaciones a la petición formulada por Blo- 

Bfo. 

l 

0 

4.1.- Expresa que la proyectada fusión s610 representa - 

ría en la prActica rebxer ia antii;un posición de 

un productor muy fuerte en el mercado. Para llegar 

a esa conclusi5n analiza el factor precios, lo que 

permitirfa a la Xmpresa fusionada practicar opera- 

ciones marginales en I,ayor escala, en perjuicio a; 

tificlal del que ha quedado en desmedro. Agrega 

ìy,ue, a su juicio, la PusiSn dejs eii situacidn pred- 

minan-te a la nueva Era,jresa desde ei punto de vista 

de la competencia. 

4.2.- Es-Lima Cemento El Mel5n que la proyectadafusidn no 

tendrá otra consecuencia que dar ventajas comercia- 

les por tamEo y posición, lo que la legislaci&Ich& 

lena habria tratado de evitar a fin de c,ue.las kW'g 

._<.... . . .._ - .,....,_ ..~..~ ..- . _.~. ._.. 
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sas actúan en el mercado en efectiva libre conlpeten 

cia. 

5.- El Sindic:=:';o irsfesio~~s.1 de 'Xmpleados de Cemento Cerro 

Blanco de Polpzico S.A. ha formulado observaciones en au 

ciencia o-i;orgada por esta Conisi6r?, acompaIíand0 poste - 

riormente diversos antecedentes. 

5.1. Expresa que la compra o fusibn de I3fo-Bfs con Polpak 

co es inconveniente a los intereses de los trabaja- 

dores de la Empresa ?olpaico, por cuanto tal fusibn 

producirla cesantia, creando W-I problema social a 

los trabajadores. 

5.2. La referida fusi5n concentrarla entre el 60 a 70$ 

de la producci6n de ceme:lto en una sola Emilresa, la 

que abastecerfa la zona de Santiago a Punta Arenas 

ejerciendo un verdadero monopolio. 

5.3. La fusi6n impedirla la participacibn de capitales 

suizos en la explotaci5n de la industria del cemen- 

to, ya que la firma de esa nacionalidad Holderbank 

estarfa interesada en la compra de la Empresa, la 

que actualmente tendrfa contratos de asesdrin con 

ella, oTreciend0 nuevas inversiones y  aportes dete2 
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nologia y capacitación de personal. 

6 .- En presentacibn de fecha 17 de mayo pasado, la Empresa 

Bío-Bfo acompaña nuevos antecedentes relativos a la dig 

tribucidn actual del capital de la Empresa y lista de 

los principales accionistas; orfgen y modalidad del fi- 

nanciamiento de la compra proyectada e informacibn com- 

plementaria acerca de la 'reconomia por complementacibn'~. 

7 .- Mediante IiIemorandum de fecha 1" de Junio en curso, y a 

pedido de la Fiscalfa, el ingeniero sefior Guillermo Grg 

ve emite un informe t6cnico acerca de la materia en re- 

ferencia, en el cual se consignan los siguientes aspec- 

tos principales: 

7.1. Se efectba un anAlisis acerca de la fabricación del 

cemen-to en Chile y de las distintas características 

de este producto fabricado en ei pafs. 

7.2. Se detallan las características individuales de las 

cuatro fábricas instaladas en el país y de sus res- 

pectivas producciones, a saber: Fábrica de Cemento 

31 Mel6n S.A.; Ccaento Cerro Blanco de Polpzico S.A.; 

Cemento Bfo-Bfo S.A. e Inacesa de Antofagasta. 



7.3. Se concluye en el inï"orme que la fusión no altera 

la competencia actual del mercado, si00 que, por 

el contrario, la compra de Polpaico por parte de 

BlO-Bi0 representa ventajas econdmicas futuras. 

Desde e 1 punto de vista de 1 a permanencia de la si- 

tuaci5n ac-tual del mercado se observa que el pafs 

estb dividido en tres zonas principales: la corres- 

pondiente a Antofagasta, sin competencia para Inace 

sa; una zona de competencia entre Polpaico y El Xe- 

lbn, y la correspondiente a Bfo-Bfo. TL1 producirse 

la fusión no se altera esta situacidn y s510 segui- 

rá existiendo competencia entre Polpaico y El iile15n 

para su zona de influencia que es común. 
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8 .- Esta Comisidn Preventiva Central ha procedido a examinar 

la petición formulada por Cementos Bfo-Bfo S.A. y es de 

opinión que el proyecto de fusión planteado por esta Em- 

presa, de llevarse a efecto,no alterarfa, en forma apre- 

ciable, lzs actuales circunstancias del mercado del ce - 

mento ni del grado de competencia que hoy exfste en él. 

En efecto, la fusión por compra de acciones de la Empre- 

sa Polpeico por parte de Cementos Bfo-Bfo no origina una 

restricci5n de ia competencia ni produce una concentra - 

ción monopSlica, conforme a los antecedentes que se han 

tenido a la vista. 

,! 
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Se ha acreditado debidamente que el mercado nacional 

del cement0 se encuentra claramente diferenciado, de acuerdo 

a distintas zonas de influencia colni;:rcial, determinadas por 

la ubicación geográfica de las respectivas fábricas y por 

la influencia decisiva que en la comercializacidn de este 

producto tienen el factor fletes. 

En el hecho, el país aparece dividido, en lo que al 

mercado del cemento se refiere, Observándûse que ~510 se pro 

duce una competencia real en la zona central, en que actúan 

básicamente, en la actualidad, las Empresas El l';;elbn y 001 - 

paico, toda vez que para las zonas norte y sur operan la Em- 

presa Inacesa y Dio-310, respectivamente, sin perjuicio del 

acceso ocasional a esos distintos mercado de las diferentes 

Em,)resas, pero sin que dichas operaciones revistan una si& 

ficacibn especial. 

La particular situación del nercadoJ~;ue se ha sezala- 

do,no se altera con la fusibn c:ue se ha proyectado, ya que en 

la zona combn de ventas de El lilelbn y Polpüico continúan ûpg 

rsndo las mismas Empresas que lo han hecho hasta la fecha, 

constituidas ambas como Empresas indel;endi*ntes una de la o- 

tra, sin que esa si-tuaci5n venga a modificarse coh el cambio 

en la propiedad o dominio de la 5lltima de dicks Empresas. 

En cuan.to al planteatr;,ie::tO formulado por el Bindicato 

profesional de smpleados de Ce;:.ento Cerro Blc;nco de Polpaico 

S.A., esta Comisión cumple con expresar que los aspectos re- 

feridûs a los efectos que psdrfa prsducir la presente fusi5n 

. . 
‘. 
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en el mantenimiento de las fuel?-Les de trabajo actualmen- 

te existentes en la Planta de Polpaico o a las razonesde 

conveniencia que harían preferente la inversi5n extranjc 

ra en esa industria, son materias que escapan a la compe 

tencia que la ley asigna a esta Comisión Preventiva Cen- 

tral y constituyen elementos de juicio ajenos a la reso- 

lución que le corresponde emitir en relaci6n con la apl,i, 

cacibn del Decreto Ley N O 211, de 1973. 

9 .- De acuerdo con las consideraciones precedentes, esta Co- 

misi5n Preventiva Central de'oe expresar que, a su juicio, 

el proyecto de fusibn entre las empresas Cemento Cerro 

Blanco de Polpaico S.A. y Cementos Bio-Bío S.A., no trans 

grede las normas so'ore Defensa de la Libre Competencia, a 

probadas por el Decreto Ley No 211, de 1973. 

Saluda atentamente a Ud. 

ComisiSn Preventiva Central 




