COMISION PREVENTIVA CENTRAL

DECRETO LEY N° 211, DE 1973 (LEY ﬁNTIMONOPOLIOS)
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ORD. N° 200

ANNT. Consulta de Cementos Bio
" Bio S.A. sobre fusidn
con Cemento Cerro Blanco
de Polpaico S.A.

MAT. Dictamen de la Comisidn.

Santia€0!1 3 JUK. 977

PRESIDENTE DE LA COWISION PREVENIIVA CENTRAL

SENOR GERENTE GENERAL DE CELERTOS BIO-BIO S.A.
DON NINOSLAV BRALIC LUKSIC.

Por solicitud de 26 de Abril dltimo, don Ninoslav Bralid
Luksié, Gerente General de Ceumentos Bfo~Bio S.4A. y en su
representacibn, pide a esta Comisidn Preventiva Central

que se pronuncie sobre la operacidn qﬁe proyecta reali -
zar su representada en orden a fusionarse con la empressg
Cemento Cerro Blanco de Polpuico 5.A., para lo cual agué
1lla compraria el 95% de las acciones de esta dltima. BEx-
vresa que antes de perfeccionar la compraventa de las ac
ciones y de iniciar los trémites legales y reglamenta -
rios necesarios a la fusidn, precisa contar con un infor
me de esta Conmisidn gue declare que no exIsten inconve -
nientes, desde el punto de vista de la defensa de la li-
bre competencia, para llevar adelante la referida opera-

cidn.

En el cuerpo de la solicitud se desarrollan los




argumentos, segln los cuales la proyectada fusidn no altera—
ria las actuales condiciones de competencia en el mercado del
cemento de produccidn nacional. En primer término se seflals
gue existen en Chile cuatro plantas elaboradoras de cemento:
Inacesa, en Antofagasta; El Heldn, en La Calera; Cerro Blan-
co de Polpaico, en Santiago; y Bfo-Bfo, en Concepcidn, con 1,
6,3 ¥y 1 hornos en operacién, respectivamente. Sus capacida-
des instaladas son, en miles de toneladas, de 130, 890, 720
¥ 230 respectivamente. Inacesa utiliza petréleo, como com -
bustible, E1 Meldn, carbonecillo, Cerro Blanco de Polpaico,
carbdn harneado, y Bf{o-Bfo, carboncillo. Inacesa, leldn y

Bic-Bio operan sus hornos en seco, y Polpaico, en hdmedo.

Los datos precedentes, expuestos en 1la soliciiud, se
obtuvieron de publicaciones del Instituto Chileno del Cemen-
to en el Boletin BEstadfstico de la Cémara Chilena de la Cons
truccidn, de Diciembre de 1976, ¥y no han sido contradichos
por las diversas personas que han informado a la Comision,

segdn se dird més adelante.

Enseguida, expresa la recurrente que el cemento pro -
piamente tal tiene un valor muy bajo (entre & 0.82 y & 0.88
por XK. a los precios vigentes) y que en su comercizlizacién
tiene fundamental importancia el valor del flete. A titulo
de ejemplo, sefiala gue para Cementos Bfo-Bfo S.4. trasladar
una bolsa de cemento a una distancia de sblo 100 fms. le re-
presents un costo gue egulivale al 12¢5, aproximadamente, de
la suma de los costos directos e indirectos de esa bolsa. A-

grega que la importante incidencia del flete se presenta con




similares caracteristicas en las demds Empresas productoras

de cemernto.

Come consecuencia de la situacibn anterior, Inacesa,
ubicada en Antofagasta, abastece la demands de toda la zona
norte del pals, doande los demds llegarfan con un recargo de
fletes excesivo. Polpaico, y en especial, El leldn, sélo
compiten con Inacesa en la zona comprendida entre La Serena
y Chafiaral. Al Sur de esta Ultima ciudad es Inacesa la que
entra & sufrir el deéfavorable recargo de los fletes. A su
vez Bfo-Bfo, vbicada en Talcahuanc, asbastece la demanda de
la zona sur del pals, compitiendo con Melén y Polpaicc sélo
en el territorio comprendido, aproximadamente, entre Talca

y Chillén.

Se acompafla luego un cuadro estadistico de produccidn,
cuya fuente de informacidn emana del Instituto Chileno del
Cemento, del cual se desprende que entre los aflos 1974-19756
los despachos de Inacesa y Bfc-Bfo no han sufrido variacio-
nes tan notorias como en los casos de I1 Ileldn y Polpaico,
lo que probaria que el mercado de Bfo-Bfo y de Inacesa es
mas estable y que la verdadera competencia se produce entre
las dos fébricas més grandes del pafs situadas, zwbas, en la
zona central y gue cubren con ventaja, frente a las otras
dos m#s peguefias, el territorio donde se concentra la mayor
demanda nacional. Se sefiala pof la Empresa Bfo-Bio gue 1lo
anterior no significa que las diferentes fabricas no vendan

sus productos en las distintas zonas del pzais, pero, cuando

lo hacen, las ventus son reducidas y esporéddicas, correspon




diendo a variaciones estaclonuales en 1los {letes o a re-
guerimientos de tipos especiaies de cemento. Se agreys
que ni Inacesa ni Blfo-Bfo son Empresas que distorsionan
la libre competencia del mercado, el cual depende basi-
camente del comportamiento comercial de £l lleldn y Pol-
paico, de modo, entonces, gue, cualqulera gue sea el

duefio de esta Ultima LEmpresa, y adnh si se realizara su
eventual fusidn con otra alejada de la zona de mayor con
sumo, el juego de la libre competencia seguird existien
do mientras El Meldn y Polpaico sean entes indevendien-
tes entre 8f. En este sentido, se informa gue ni Cemen
tos Bfo-Blo S.A. ni sus directores poseen acciones de

El Meldén y gue tampoco exIste relacidn accionaria entre

esta dltims Bmpresa y Polpaico.

En cuznto a los motivos especificos gue harlsn procg
dentes la fusidn gue se proyecta, la Empresa Blo-Bfo hg

ce presente las sigulientes consideraciones nrincipales:

2.1. Blo-Bfo es una Lmpresa gue ha mostrado resultados
econdmicos positivos en todos sus balances desde
1962 a la fecha, salvo los afios 1972 y 1973; ha ex
hibido una polftica sostenida de dividendos a sus
accionistas vy opera ordcticumente sin pasivos exi-
gibles. Los ejecutivog de la Enpresa congideran
que deben destinar su potencial escondmico a otras
Empresas, preferentemente a aguellas en (ue se posee

experiencia y tecnolosfas adecuadas. Con esa mis-—




2.3,

ma finalidad se proyectd en el ailio 1975 la compra de

las acciones que la Corporacidn de Fomento de la Produc
cidn tiené en la Fdorica de Cemento Bl Heldn S.4i., ope-
racidn gue fuera oportunamente aprobulda por la Comisidn
Preventiva Central, perc qgue no llegd a neteriuliszarse

por causas wjenas a 3{o-Bio. La trasaccidn que zhora

se plantea es un nuevo esiuverzo en ese nismo sentido.

La fusidn de dos pluntas de cemento tlene evidentes vepn
tajas com motivo de la reduccidn de los costos de ogera

cidn, seuzn variables o fijos.

En 1o qué se refiere a costos variables, si bien depen-

den de las instalaciones existientes, Bfo-3fo confla gue

el =zporte de su personal ejecutivo y técenico, formado

durante 16 afios de continusda labor, conitribuya a iscre

wmentar & eficiencia de 1a planta de Folpaico, la guelm

perdido gran parte de su versonsl especlallzado.

En cuznto a costos fijos o gastos georales, 1las econo-

nfas gue podrizn obtenerse son mds obvigs, y ellus apa-

recelr referidas a los sigulentes aspectos bédsicos: eco-
nomfas en activo inmovilizado (equipos de couputacidn

de alto precio, oficinas, eguipos e instacilones de labp

ratorio e investigacién, etc.); economlas en remunera -
ciones; economfias en gastos financieros, ya qgue una fu-

s1dn permite una administracién de caja gue reduce el




costo finsnciero conjunto; economfas por comcle -
sentacidn, derivadas de le comuinucidn Je fletes
de caliza con carbdn proveniente de la zona engue

Bfo-Bfc estd ubicada.

2.5. La Zmpresa Bfo-Bfo estiume que frente a las aller~
nativas posibles que se plantean ante un incremen
to futuro de la dema=ndsa, conmo serfan el aumento
de las importaciones o la coastruccidn de nuevas
plantas nacionales productoras de cemento, la fu-
8idn con otra industria cementera constituye, de g
cuerdo a su potencial econdwico, la Gnica posibili
dad gue le gueds de geunerar excedentes que le per-
mitan c¢on suficiente versatilidad modernizar y am-
oliar Bfo Bio o Polpaico, puara que zmbas plantas,
Tusionadsas, puedan afrontar adecuadagente la compe

tencia en el mercado nacional.

Je= Bn presentacidn posterior de fecha 16 de layo pasado, la
Empresa Bfo-Bio agrega gue la compra del 95% de las ac -
ciones de Polpaico es un primer paso para alcanzar la fu
sién de smbas empresas; que esta operacidn se realiza ex
ciusivamente en pro de los intereses Ge Cemento Bfo-Bfo

S.A. ¥y sin que en la zdguisicidén de acciones tenga parti
cipacidn ningune otlryg persona o entidad; que el preciode
la compra de las acciones estd considerado pagarlo, en

parte, tomando Bfo 3fo & su cargo la deuda que los vende

dores tienen para con la Corporacidn de Fomento de laPro




duccibén y pagando el saldo directamente a los ac -
tuales propietarios, siendo el precio total aproxi
mado del orden de USE 17.300.00C, con sus respecti
vos intereses, pagadero en moneda nacional, a un

plazc, a la fecha, de wds de 6 afios,.

4,- Por Oficio 457/659 de 26 de layo de 1977, la Fdbrica de

Cemento ELl Keldn S.A. formula, z requerimicnto de esta

Comisidn, observaciones a la peticidn formulada por Blfo-

Bfo.

4,1.- Expresa gue 1la proyectzda fusidbn sélo representa -

4."2-‘—

ria en la prictica reahacer la antigua posiciébn de
un productor muy fuerte en el mercado. Para llegar
a esa conclusidn enaliza el factor precios, lo que
pernitirfa a la Emoresa fusionads practicar opera-
ciones marginales en wayor escala, en perjuicio ar
tificial del que ha cguedado en desmedro. Agrega
ﬁue, a su Julcio, 1la Fusidn deja en situacidén predo
minante a la nueva ZupreSa desde el punto de vista

de la competenciae.

Estima Cemento El #eldn gue la proyectadafusidén no
tendrd otra consecaencia gue dar ventajas comercia-
les por tamafio y posicidn, 1o que la legislacidnchi

leng habria tratado de evitar a fin de gue. las Empre




sas actlan en el mercado en efectiva libre competen

cia.

5.—- Bl Sindicato Profesional de Zmpleados de Cemento Cerro

Blanco de Polpnico S.4. ha formulado observaciones en au

cienciag otorgada vpor esta Comisidn, acompaflando poste -

riormente diversos antecedentes.

I
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Expresa que la compra o fusién de Bfo-Blo con Polpai
co‘es inconveniente & los intereses de los trabaja-
dores de la Empresa Polpaico, por cuanto tal fusidn
produciria cesantla, creando un problema social &

los trabajadores.

La referidas fusidn concentrarls entre el 60 a T0%
de la produccibdn de cemento en una sola Empresa, la
gue abasteceria la zona de Santisgo a Punta Arenas

ejerciendec un verdadero monopolio.

La fusidén impedirfa la participacidn de capitales

suizos en la explotacidn de la industria del cemen-
to, ya gue la firma de esa naclonalidad Holderbank
estaria interesada en la compra de la Empresa, la
que actualmente tendria contratos de asesoria con

ella, ofreciendo nuevas inversiones y aportes de tec



nologfa y capacitacién de personal.

€.~ En presentacibén de fecha 17 de mayo pasado, la Empresa
Bfo-Bfo acompafla nuevos antecedentes relativos a la dig
tribucidén actual del capital de la Empresa y lista de
los principales accionistas; origen y modalidad del fi-
nanciamiento de la compra proyectada e informacidn com—

vlementaria zacerca de la "economia por complementacidn'.

. Tem Medianté Kemorandum de fecha 1° de Junio en curso, y a
pedido de la Fiscalfa, el Ingehiero geflor Guillermo Gre
ve emite un informe técnico acerca de la materia en re-
ferencia, en el cual se consignan los siguientes aspec-

tos principales:

7.1. Se efectla un andlisis acerca de la fabricacidn del
cemento en Chile y de las distintas caracteristicas

de este producto fabricado en el pals.

7.2. Se detallan las caracteristicas individuales de las
cuatro fédbricas instalsdas en el pals y de sus res-
pectivas producciones, a saber: Fdbrica de Cemento
#1 Weldn S.i.; Cemento Cerro Blanco de Polpuico S.4.;

Cemento Bfo-Bfo S.A. e Inacesa de Antofagasta.




Te3. Se concliye en el informe que la fusidn no altera
lz competencia actual del mercado, sino gue, por
gl contrario, la comprs de Polpaicoe por parte de

Bio~-Bfo representa ventajags econbmicas futuras.

Desde el punto de vista de ls permanerncila de la si-
tuacidn actual del mercado se observa que el pals

estd dividido en tres zonas urincipales: la corres-
pondiente a Antofagasta, sin competencia para Inace
Sa; una 2zona de competencia entre Polpalco y El ie-
18n, y la correspondiente a Bfo-Bfo. Al.producirse
lz fusifn no se altera esta situacidn y sdlo segui-
rd existiendo competencia entre Polpaico y El Meldn

para su zona de influencia gue es comln.

8.- Esta Comisidn Preventiva Central ha procedido a examinar
la peticidn formulada por Cementos Bfo-Bfo S.A. y es de
opinidén gue el proyecto de fusién pluntezdo por esta Egp-
presa, de llevarse a efecto, no azlteraria, en forma apre-
ciable, las actusles circunstancias del mercado del ce -

mento ni del grado de competencia cue hoy existe en €1,

Bn efecto, la fusidn por compra de scclones de la bmpre-
sa Polpzico por parte de Cementos Bfo-B{o no origina una
restriccién de la competencia ni produce una concentra -
cién monopblica, conforme a los antécedentes gue se han

tenido a la vista.




Se ha acreditado debidamente gue el mercado nacional
del cemento se encuenira claramente diferenciado, de acuerdo
a distintas zonas de influencis comercial, determinadas por
la ubicacidn geogrdfica de las respectivas fébricas y por
ls influencia decisiva que en la comercializacidén de este

producto tienen el factor fletes.

En el hecho, el pafs aparece dividido, en lo que al
mercado del cemento se refiere, observdandose que s8io se pro
duce una competencia real en la zona central, en gue actdan
bdsicamente, en la actualidad, las Empresas ELl leldn y Pol -
paico, toda vez gue para las zonas norte y sur operan la Em-
vresa Inacessa y Blo-Bio, respectivamente, sin perjuicio del
acceso ocasional a esos distintos mercado de las diferentes
Lmpresas, pero sin que dichas operaciones revistan una signi

ficacidn especial.

La particular situacidén del mercado, que se ha seflala-
do, no se altera con la fusidn cue se ha proyectado, ya gue en
la zona comln de ventas de Bl Wlelén y Polpaico coatindan ope
rundc las mismas Empresas que 1o nhan hecho husta la fecha,
constitufdas ambas como Empresas independientes una de la o-
tra, sin qgue esa situacidn venga a modificarse con el cambio

en la propiedad o dominio de la dltimz de dichus Emprezas.

En cuanto al planteamicrnto formulado por el Bincicato
profesional de Empleados de Cewento Cerro Blanco de Polpaico
S.A., esta Comisidn cumple con expresar pue los aspectos re-

feridos a los efectos gue podrfa producir la presente fusidn




en el mantenimiento de las fuentes de trabajo actualmen-
te existentes en la Planta de Polpaico o0 a las razones de
conveniencia gue harian preferente la inversidén exiranje
ra en esa industria, son materias que escapan a la compe
tencia qgue ia ley asigna a esta Comisién Preventiva Cen-
tral y constituyen elementos de julcio ajenos a la reso-
lucidn gue le corresponde emitir en relacién con la apli

cacidn del Decreto Ley e 211, de 1973,

De acuerdo con las consideraciones precedentes, esta Co-
misidn Preventiva Central debe expresar gque, a su juicio,
el proyecto de fusidn entre las empresas Cemento Cerro
Blanco de Polpaico S.A. y Cementos Bfo-Bfo S.4., no trang
grede las normas sobre Defensa de la Libre Competencia, @

probadas por el Decreto Ley N° 211, de 1973.

Saluda atentamente a Ud.

7 67é4y4;ﬂ,
VLADIuIé/;ARCIA HUIDOBRQ ANUNATEGUI

Presidente
Comisidn Preventiva Central
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