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Antecedentes:

I.- Por carta de 17 de Enero préximo pasado, el presidente de la
Asociacidén da exportadores de Chile, don Samusl Jaque Bisama
ge dirigidé a la Honorable Comisidén Preventiva Central parz hacer pre-
sente que sus ascciados temfan que sus actividades normales pudieran
resuliar afectadas por las normas establecidas en el Decreto Ley N° 211,

de 1973, :

Sefiala el sefior Jaque que todos los paises tratan de planificar
sus exportaciones, incluyendo en la plaznificacién la produceidén, los in-
sumos, el transporte y la venta en el exterior a fin de produecir, por
rarte de los exportadores, una oferta comin frente al poder comprador ex-
tranjero y evitar entre ellos se produzca una competencia que podria ha-
cer bajar los precios en el exterior ocasiondndoles un perjuicio inmdtil.

En otro orden de ideas, el sefior Jaque advierte gque el problems
del transporte marftimo hace que a veces, lcs exportadores deban agrupar-
se para poder contar con "Charters" y cumplir con los embarques programa-
des.

I1.- Impuesta la Honorable Comisidén Preventiva Central, de la carta
del sefior Jaque acorddé formar una sub-comisidn para el estudio
de los problemas gque pudieran presentarse s los exportadores en

relacién con las disposiciones del Decreto Ley N° 211, de 1973 acogien-

do lo sugeridc en tal sentido por la Fiscalia,

I1I.- Le Sub-Comisidén antes aludida quedd integrada por Don Jorge Stree-
ter, don Eduardo Dagnino, don Victor Manuel Avilés, don Rodrigo
Mujica y don Waldo Ortizar,

Una vez constitufda, la sub-comisién, & fin de obtener mayor in-
formacidn sobre la materia, oyd, en distintas reuniones al sefior Samuel
Jague y luego, al seflor Rubén Ddvila Sub-Gerente de Exportaciones del Ban-
co Central de Chile,

IV.- Conviene ahora recordar que es el articulo 1° del Decrato Ley N°
211, el que ha dado origen a la preoocupacidén de los exportadores
¥y Que su texto es el siguiente: "El que ejecute o celebre, individusl o
colectivamente, cualquier hecho, acto o convencidén que tienda a impedir
la libre competencia en la produccidn o en el comercio internc o _externo
serd penado con presidio menor en cualguiera de sus grados". :
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Es oportunc recordar también, que en las normas del titulo V de la
Ley N° 13,305, que es la legislacidén sobre libre competencia anterior al de-
creto Ley N° 211, de 1973, no se mencioné, en forma alguna, al comercio ex-
terior.

Pues bien, en ausencia de los antecedentes relativos a la historis
fidedigne de la dictacidn del decreto Ley N° 211, es de particular interés
la explicacidén dade por la Fiscalfa de la Comisidén anterior, que intervino
en los trabajos preparatorios del Decreto Ley N°® 211, sobre las circunstan-
cias en que se incluyé al comercio externoc en el referido Decreto Ley, Se-
gin ella, durante el estudio del Decreto Ley N° 211, la Comisidn Redactors
advirtié que en la Ley N° 13,305, nada se decia sobre el comercio exterior,
no obstante que una parte importante de la actividad econdmica del pais as~
taba constitulda por tal clase de comercio, en el cual hubo actividad mono-
pbélica como la que desarrocllé Socora, También se advirtié que hubo activide~
des monopdlicas en materia de importacién,

Por lo anterior, se acordd incluir el comercio externc en el decre-
to Ley N’ 211, de 1973, a fin de protejer también en esa zona econdmica la li-
bre competencia, adn teniendo en cuenta los inconvenientes que tal inclusién
¢ podrie ocasionar, confiando en que la jurisprudencia, caso por caso, pudiera
corregirlos o aclararlos.

Precisiones aclaratorias:

I.~ Es svidente que el comercio exterior es una actividad econémica

gue entre otras clasificaciones, admite su divisidn en interno
y externo. Por otra parte, el comercio externc, puede a su vez, dividirse
en comercio de importacién y comercio de exportacién,

il.~ Por cierto la preocupacidn de los sefiores exportadores sélc apa-

rece vinculada al comercio externo de exportacidn ya que ésta es
su especifica actividad; de modo que este est .dio se ocupard de analizar sé-
lo los distintos aspectos y fases de dicho comercio,

III.- Aclarado ya que este estudio se referird dnicamente al comercio

de exportacidn resulta itil distinguir dos grandes campos entre
los cuales se reparte y distribuye esta actividad, esto es, el interno y
externo,

- 7 Dentro del campo que ha sido denominado externo estdn todas ague-
llas operaciones que tienen lugar luego que los productos, articulos o bienes
han salido del territorio nacional; todo esto es, por cierto, en liéineas muy ge=
nereales,

Pues bien, es indudable que las normas del Decreto Le y N 211,
de acuerdo al principio de lag territorialidad establecido en el articulo 14
del Cédigo Civil, no alcanzan ni pueden alcanzar a aquellos actos relaciona-
dos con el comercio de exportacidn que se verifican fuera del territorio na-
ciional,

Por otra parte, los seis fundamentos que sirven de introduccién
al Decreto Ley N° 211, ponen de manifiesto que el propdsito del legislador
fue el de establecer normas que protejan la libre competencia dentro del dm-
bito nacional, En efecto, las referencias al interés del consumidor, al per-
Juicio de la colectividad, y organizacidn estatal de estructura monopdlica,
son suficientemente demostrativas del propédsito antes sefialado, toda vez que
ellas no pueden decir relacidén sino con el acontecer interno del pais.
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Iv.- As{ pues es preciso llegar a la conclusifide que las disposicio-
nes del Decreto Ley N° 211 son aplicables, en principio, sélo a
aquellos hechos, actos o convenciones que los exportadoras ejecuten en
el plano econdmico nacional interno y que forman parte del sistema ope-
racional que ellos utilizan para llegar como resultado final, a la colo-
cacién o venta de bienes originados en Chile en el mercado extranjero.

Operaciones internas del Comercio de Exportacidn:

Cémo © en qué forma las disposiciones del Decrsto Ley N° 211,
afectan a las operaciones internas del comercio de exportacién,

Esta Comisién no advierte qué diferencia intrinseca podriu exis-
tir entre la eactividad que realizan los comerciantes que compran pars vén-
der en el mercado interno y aquella de los que hacen lo mismo para eXpor=
tar.,

Asi las cosazs, no habiendo diferencias relsvantes entre las activi-
dades sefialadas en el pdrrafo anterior, resulta que las coperaciones inter-
nas del comercio de exportacidn, igual que cualquiera otra actividad econd-
mica interna, estdn también, en los mismos términos, sujetas a las normas
sobre defensa de la libre competencia esinblecidas en el Decreto Ley N° 211.

En armenfa con el criterio sentado precedentemente serd preciso cone
cluir, por esjemplo, que cuando zlgunos exportadcres progr=men exportar cier-
to tipo de productos agricolas, pu=den s2leccionar =2n gué zona los adquiri-
rdn, si es que ello corresponde =z la idex de que sdla an terzinadas zo-
nas se obtiene el producto en condiciores técnico agricolas adecuadas & las
exigencias del mercado internacional. '

%
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Los razonamientos anteriores tienen el mismo valor para Soda cira
clase de actos, como serian los relativos a la compra en comin de algunos in-
sumos, COmMO SACOS O envases en general,

CONCLUSIONES:

1.~ Las normas del Decreto Ley N° 211, no son aplicables tratdndose del .
comercio de exportacidn, sino a aquellos hechos, actos o convencio-
nes ocurridos o celebrados dentro 8el pafis o gque produzcan sus efec-
tos en €1, sdlve los cagos previstos en convenios internacionales,

2.- Las operaciones que deban efectuar los exportadores en el comercio
interno quedan sujetas a las normas del Decreto Ley N°® 211, en los
mismos términos que cualquiera operacidén tipicamente interna y se-
ria reprochablg,por ejemplo, un acuerdo sobre precios de compra de
los articulos o productos que van a ser objeto de la exportacién,

3.- Por lo anterior y salvo la consideracidén elemental de que sélo son
reprochables o punibles los hechos, actos ¢ convenciones que persi-
gan el propésito de entorpecer,limitar o eliminar la libre competen-
cia dentro del pais, no es posible dar instirucciones de cardcter ge-
neral a los exportadores para que e€llosa puedan ajustar su conductsa
interna a las disposiciones del Decreto Ley N°® 211, sino que habréd
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que analizar, en cada caso de consulta o de denuncia sobre

pos8ibles infracciones de las mismas, los antecedentes concre-
tos de une y otra, para resolver si hay o puede haber atenta-
do a la Libre Competencia.

4.~ En todo caso, como la atribucidn de sefialar pautas generales a
las cuales deban ajustarse los particulares en la celebracidn de
actos o contratos que pudieran atentar contra la libre competen-
cia corresponde a la Honorable Comisidén Resolutiva, de conformi-
dad con la letra b) del artfculo 17 del Decreto Ley N° 211, de
1973, esta Comisidn Preventiva Central agordd elevar estos ante=-
cedentes a la Honorable Comisién ResgQlutiya.

FRTURD LIZANA/STEINFORT
STCRETARIO | SUBROCANTE
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