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SOMISION PREVENTIVA CENTBRAL
JECRETC LEY N° 211, 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
PEATINOS 120, PISO 107, OF. 32

o e 1 215/101

ANT. : Consulta de la "Aso-
eclacién de Industrias Lio-
tazs. ASILAC y otra.

MAT. Dictaman de la Comisibr

Santiago, {2 _)UN 1979

DE: COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A: DON PEDRO DOREN SWETY
HUERFANOS N° 979, OFf. 919
. PRESENTE

1.~ Don Pedro Doren Bwett, en resresentacién de la Asociacifn
de Industrias Licteas Asilac y de la Asociacifn de Industrias
Licteas de la Zona Central, se ha dirigido a esta Comisibn a fin
de consultarle si la obligacifn impuasta a les soclios de la Coo-
perativa Agrfcola y Lechera Ogornce "CALO" ltda., de vender la to-
talidad de su produccifn de lecha fresca a la Cooperativa, de
acuaerdo a una reciente reforma de los Rstatutos ayrobada por es-
ta ehtidad, configura an atentado a la libre competencia, en los
términos establecidos en @l Decreto Lay N* 211, de 1973.

Expresa el recurrente que CALC haaprocedide a modificar
sus estatutos, con el propbsito de ohligar a sus socios a gue
le vendan la totalidad de la leche fresca que producen, bajo
apercibimiento de ser expulsados y excluldogs de la Cooperativa
an caso de fncumplimiente. Agrega gque la Cooperativa CALO, ade-
mis de industrializar la leche, presta a sus cooparados diver-

" s0s8 servicios como el abastecimiento de insumos, asesorias téc-
nicas, etg., todo lo aual pedrfa constituir una grave sancibn
para el cooperade que se viera expuaesto a sar ex ulsado v pri-
vado de tales servicios.

Manifiesta el ocurrsnte que de aguerdo a lo disiuasto en
el articulo 83 de la Ley General de Cooperativas, sa ., rohibe
a los socios de las cooperativas agricolas efactuar dentre de
la zona de funcionamiento sefialada en los Estautos, operaciones
de la misma Indole de lag que la raspectiva cooperativa ejecuta,
salvo ciertos casos calificados.

Sefiala el interaesado gue el objeto principal de la Coope-
rativa CALO, szegfin el artfculo 3° de sus Estatutos, a3 industria-
lizar v vender la lache elaborada, y no produalr y vender lache



fresca, lo que constituye una actividad d4istinta de la ejecuta~
da por la Cooperativa,

Que, en estas gircunstancias, el soclo que produce sepaxa-
damente de la Coorerativa lecha fresca y la vende direchamente a
otros industriales, no infringe lo dims;uwesto en el artficulo B3
ecitado.

A juicio del recurrente la obligacifn perentoria y bajo
sanciones im uesta por la Cooperativa CALO a sus socios, en or-
den a entregar la totalidad de su produccibn lechera a esa enti-
dad, im-liea, en el hacho, crear un poder comprador finico, al
cual guedzdffa sujeto un sector importante de los productores de
asta materia prima. Ello privarfa a los socios de la alternativa
de vender leche fresca aootros industriales, guedando sujetos al
preaid dnico y condiclones que fije la Cooparativa, sin gque rija
a su regipacto la libre oferta y demanda de un mercado ablerto y
com.etitivo.

2.- Don René Peralta Gac, Gerente Ganeral de la Cooperativa
Agrfcola Laechera de Osorno Ltda. “"CALO,} en respuesta a los plan-
teamientos formulados por el conaunltante, expresa lo siguiente:

a) Las Cooperativas son personas jurfdicas que, en principio,
no persiguen fines de lucro, si bien juedan celebrar actos
de comercio y estfin ragidas por la Ley de Cooperativas apro-
bada por al Decreto N° 502, da 9 da Noviembre de 1978 y
por el CGdigo Civil.

b) Da acuerdo con lo dispuesto en los artfcoculos 1, 24, 81, 82
Yy 83 de la Ley de Cooperativas y 1545 y 1546 del CS8digo
Civil, las Cooperativas Agricclas se originan en contratos
vilidamente calebrados, que constituven ley para los contra-
tantes.

En el caso da la sociedad CALO, los socios se han obliga-
do libremente a aportar la totalidad de la producelbn individual
de leche r-ara Iindustrializarlia y comercializarla en beseficio
comfin y como su vermanencia cemo Antegrantes de la cooperativa
es enteramente voluntariag wueden retirarse con sntsra libertad
sl no estin dispuestos a aceptar las condigionaes de funcionamien-
to de la sociedad, pactadas de confin aguerdo.

¢) No serfa admisible que la gran mayoria de los socios cum~
pliera de buena £4& su comyrromiso de aportar todas sus pro-
ducciones individuales de lache en beneficio comtn y gque algunos,
por el contrario, pudieran limitar o suspoender sus entragas o he-
neficlar a terceros competidores de la Coopaerativa, con manifdes-
to Lerjuicio de la Asocizoibn y, pox ende, de todos los coopera~-
dog, mfs afin cuando praetanden gozar de otros benaficios adiciona-
les gque entrega la cooperativa.

d) La Cooperativa tiene por cobjato reuair las produceiones
lecheraa de loe socioz para venderles en estado natural o
transformado, por lo que el cooperado no es libre para vender a
terceros mientras sea gooio da la Cooperstiva, ya gque se chliga
a comereislizarla conjuiitamente con los demfs covperados, 4s ma-
nera tal gue la comerciliizacifu por otras vies lo hace incurrir
en infracelén del citade Artfoulo 83 de la Ley de Cooperativas.



@) No @s efectivo que la Coovarativa constituye un poder comprador

finfco fue iwmrongna precios y condiciones, en razlbn Jda -Jue
los sccioe han ace tado libramente obtaner beneficios comunee, lo
que au. pona evitar competencia desler) entre losz coopzrados ¥ la en-
tidad que los agrupsa,

3) Tor oficlio H* 832, de 2 de Abril) de 1979, la Direccidn Nacglo-

nal do Industria y Cowercio solicita a esta Comisifn un _ronuntbty-
mniento sobrae la wmateria indicada en los nGneros . recedenten, con mo-
tivo de haberle sido solicitada la aprohacisn dsl proyecto de raform
de los estatutos d¢ la mancionada Cooparativa Agricola Lachera de
Osorno Ltda. “CALOY. ‘

4) Por oficio s/n de 23 da Mayo .asado vy oficio Ord ¥® 26, de
17 del migmo mes v &io, res.egtivamante, la Asooiacidn Ngricola y
Sanadera de 0Osorno y la Confoderacifin Hacional de Cooperativas del
Aqro Litda., informan pobra la materia consultsda, sn respuesta al
reguerdtiiento formulado ~or el sefior Fiscal 4e la Defensa de la Li-
bre Com -atencia.

Ambas entidades coinciden en que la obligaoidén que asista a
log sogiocs de la Cooparativa "CALO" Ltda., en dntragar la totaliéad

de su -‘rodugeifin da leche a dicha organizaciéin, y cuyo incwm-limien-
to acarrea las sancianas consiguientes, no transgrada las normas so-
bre libre com.etencia y cowmaercializacién del urcducto, por las raso-

nas que consignan en sus respecotivas presontacionas.

5) Bn ralacifn con la materia oonsultada, esta Cemi{s{fn dehe ex-
presar gua, a su jalcio, la clfusmla estatutaria gue ssteblace la

obligacidn de los sucios de la Coorerativa "CALO" Ltda. de entregar-

le la totalidad de su producoifn lechera, vy la sancifn gue se pres-
cribe para el caso de incumplimiento de dicha obligacién no confi-
gquran una contravanciédn a las normas del Decrato Lay H* 211, de
1373, ncbre defensa de libre comr-aetoncia.

Zn ahono de tal conclasifn, esta Comisidn tiene ;reseante qua,
da acusrdo con la legislagidn gue rige a las Cooperativas, conteni~
da bisicaments en &l Dagreto N® 502, de 9 da Noviembre de 1979, as-~
tas entidedex, ,.or su naturaleza y los fines que persiguen, consti-

tuyen agrupaciones de parsonas unidas bajo roplsitos gomunas de ayu

da y cooperaqifn reciproda, que se reunen para tratar de obtener de-
terminados fines que, normalmente, no eéstfin en condicionmes de afron-~
tar sus socios indivédualmente.

fe trata, -uaes, de crear viuaddes comunes, jurfdicos, sgonb-
micos o de cualquier otra naturaleza, gue vermitan aunar los es-
fuerzos :ara la obtangidn de heneficios . ara el conjunto de los so-
ciogs cooperadon, en condiciones mis ventafosas gue las gue podrfan
obtenor, cada uno de ellom, or separado, sisnde 4o lz emencia de
la Cooperativa la ezcoifin comtn da los socios, gue origina para 8s-
tos una verdadera obligacién de fidelidad en @) cum.limiento de
deberes rec{ rocos.

En ol caso de la Cooperativa "CALO" Ltda., los socios se han
agrupado con al fin esreeffico de procegar la leche fresca y cuomer-
cgializarla on el marcado, en baneficio de todos los cooperados, v,
para @llo, daban adgurir al producto da los sooior y de tercaeroa.



Es obvio,entences, gqua los socios no wuwedon reaztar su ¢oo-
peracidbn y a orte al esfuerzo comlin de la cooerativa, vendlien-
do esta nateria rima a terceros competidores de la entidad, a
la qué se har coni:rowetido a beneficiar. Lo centraric condugi-
ria a desvirtuar los fines cooierativos, perdiendc toda racdn
de par la existencia misma de la cooaratiwva,

Desde este ..unto de vista, eatima esta Comigifin qua as 1f-
cita la obligaeibn gus se ha imruesto a los socion de la Coope-
rativa “CALO" Itda., ,ues ella refleja la esancia de la asocla-
oifn cooperativa, cual es el propfasite, ds integrarse en comuni-
dad tras un nismo e idéntico obhbjetivo,

Es de o:iinifn esta Comisifn que las rarticulares caracterfs-
ticam gque se observan en las institucionaes cocoperativas antes re-—
sefladas, imponen n los gocios c¢ooperados un limite legfitimo, de-
rivado de la actividad propia de la respectiva cooperativa, y de
la obligacidn de los socios de afoctuar la totalidad de los apor-
tea gonvenidos degtinados al funcionamisnto de la respectiva agru-
racidn.

5) In conformidad oon las consideracgiones rrecedentes, esta Co-
misifn debe manifeatar gue, a su juicio, la obligacidn gquas a la
nueva raforma de los Entatutos inpone mobre los socios de la Coo-
parativa Agrfcola y Lechera de Osorno, Ltda., "CALO", ds vander-
la la totalidad de sus producoiones de leche frasea, y la sanoién |
de exclusifn de la entidad en ¢aso de¢ incumplimiento de dicha obli- |
gacidn, no infringen lasz disposiciones del Decreto Ley N° 211, de
1973, que aprueba normas sobre defensa Ge libre compdtencia,

Transcribase este oficio al sefior Director Macional de Indus-
tria y Comereio: a la Boofledad Agrfgola y Ganadara de Osorno; a
la Confederaciin de Ceooperativas del Agro Ltda. y al sesfior Fiscal
da la Defenna de la Libre Competencia.
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