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ANT.: Consulta del aeilor Gerente Gene 
ral da la Zona Franca de Iquique 

l4AT.S Diafamen de la Comieibn. 

COMISIObl PREVJZHTIVA CBJTRAL. 

SEROR GERBNTE GEiU3RAL DE m ZONA FRANCA DE IQUIQUB 
DON PATEUCIO l?aA LECAROS 
PRJXSEGNTE. -_-- 

El señor Gerente General de la zona ~ranoa de Xguique, 
don Patricio Plfla Leoaros, por Ofiolo Qrd. W OO?!, #e -. - _- - . .a v 

2 de Febrero en auno, 6, ha dlrlgrdo a eata ComlOZO~ a EU ee 
aoneultar si la dsoisf6n de la -ta de Admlnietraoibr& y Vigil- 
cia de la Zona Franca de Iquique , un orden a fmkalar dentro dex 
reointo franco unsupexmeraado de grodaatoe alimfintJaio8 imgor- 
dos, para abasteoer o la'poblkcrilbn de Iquique, SB ajusta a la6 
disposiciones sobre libre comgetanoia establetcida~ en el Deerah~ 
Ley H" 211, de 1973. Uvierte el coas~lhante qw el referidti 
supermercado serã entregado en fmmzeoida, previa propueleta pdbl& 
ca y hacm presente que, dentro del reahato Eranao, funCiCUS¿KI ta- 
bi&n mbdulas de exhibiaidn y ventas, loe gus expenden, entre o- 
tras mercraderfas, loa nismc~s produatos que se vonUsr&1 en el su- 
permercado de marraa. 

2.- Las dlsposiaionem lsgalem que orean la8 Zonas Prenaae gue 
reglamentan BU ~anaionamiento.se encueatrnn aontaiddao 

en loa Decretos Leyes Uos 1.055, N’ 1.333, No 1,611 y N* 2.401, 
sin perjuicio de laer rwxma~ reglamentarias aonttmídao wk 
oretos de HaoienUa I' 8 1.3815, publicado an el Diario Ofi 
27 de Diciembre dr 1975~ I* 53, ae agarme ~n al Diario 
de 14 de Febrero de 1976 y N.1.3 4 5,oontehldo en el Diario 
del 2 de F~nero de 1976. Sfntsais deJhmayor par$e de las 
eioíones anteriores es la que eieatãa el B.B.L. p5' 341, 
da, puSli&ado e.u el Diario Oficial del dfa 8 de ,Jpnio de 1977ì; y 
que aprobb el texto refundido y auerdinado de lostea príaU!Wb 
Decreto8 Leyes antes menaionadoe. Por lo anterior, las refst UAL 
aire. de las normas legales irlia siempre dirigidas al ya citado 
Decreto No 341. 
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3.- El artsaulo l.O da1 D.P.L. W 341, autoriza el eSt¿kbleOzir 
miento de Zonas Francas en IquSque y Punta Arenas y ga - 

rantlza n la5 por8onas jurfdioas nacionalse 0 extranjeras que 
los admínlstren y exploten, a los usuarios y meraanofas que Se 
depositen en ellas, 
di¿ho Decreto Ley. 

el tratamiento preferenaial que establece 

Por 8u parte, el arthalo 2. define el concepto de Xona 
Franaa señalando que FMI 'El brea 0 porcibn unitaria de territg 
rio perfectamente deslindada próxima a un Zuerto o Aeropuerto, 
amparada por presunoiõn de extraterritorialidad aduanera”. Nre 
ga la norma en refarmnaia,qus, en las Zosasr Francaa, las mercax~ 
oías pueden sar depositadas, transformadas, terminadae o comer- 
aializadas, blln restriaaibn alguna. 

4 .- En cuanto a 2a acì1ïiiistxaoíbn y explMaui6n de las Zonas 
Frances, cal articulo ll" del Deareto ben Buerza de Ley 

Na 341, diSpone que ellar ' Será entregaaa por el Eetado de Chi_ 
le, a trav0s del Ministerio de Haaieada, a las personas jurfdi- 
cas que cumplan con las basee que determine este Ministerio 7 el 
de Economfa, Fomento y ~eoonstzuaoi6a. mediante contratos, cuyas 
condiciones serán libremente pactadas con al interesado, de QOE 
formidad a las Ibgres nacionales". 

Sin enbargo, el articulo 18' del D.F.L. tanta8 veaese cl 
tado, crea, en la Zona Frawza de Xquiqus, usa Junta de Adminis- 
tracibn y Vigilancia que, presidida por el Intendente Regional 
estd, adesnbs, integrada por el AdmNiatrador Regional de Mua- 
naS, el Agente Local del Banco Centxal &B Iquique, un represa- 
tante de la Chara de Comeoaio e Iodustrias de Iquique, UQ re- 
presentante do la Sociedad Nacional de Pesoa y uu representante 
de ia Aaociactibn de Induotxfalea de Iqaique. Conforme a lo dig 
pueoto en el artfoulo 19, de8 D.B.L. IRo 341, corresponde a la 
Junta da Adminintraolbn y Vigilanaia ya aludida entre otra8 fun 
ciones, la administruci6a y sugmrvigilanola de Sa Scna Fmuma be 
Iquique y el pactar libriameate los aotoe dfa aonaeoibl Qon 108 
uausrios. 

5 .- Con el objeto de aportar nmyores anWea&s&tes, ue pidi 
in&wme a la cámara de Comamio e Iadnskrias de Iquigorr, 

la que se opone a la inetalaoiõn del referido Sup&mertrado, puez, 
to que afectarfa al aumaruio estableajA de la chdad, toda Vas ', 
qie ños residentes se verda íncszativados a efsa~uar las crompros '! 
en dicho supermercado , el oual por e~crontxarse dentro del. reti* \ 
to amurallado de Zonaolranoa no ssut afecto aL Impuesto al Ualor 
Agregado, lo que eignifiaa sobredimensionar adn mdlo las aQtiViC& 
des al detalle, produciendo una grava oxisis para mh de 1.000 
aomeraiantes que se Uedfaaa al rubro alimentos. 

6 .- El artfoolo 21* del D.F.L. tJ" 341, de 1977, autoriza al 
Presidente de la Repdbliaa para extender lars franquiafae 

de la Zona 8ranca, t que se rofierm los artfaulos 23* y 24' del 
mismo D.F.L., fuera del reerints de estas dl.tímas. 

En astas zonas ãe extcnoibn, l.ae meraancfae se importan : 
libre ti dsreahos, taSas y demG grav$m.enes percibido8 por las 
Aduanas y del Impuesta al Valor Agregado dti Daare. lJ" 825, de 
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1974, pero, al transferirse y/o eriaj0nars0, a cualquier título, 
dentro Be la Eoaa Franca de Extendbn, quedan afectas al mgo de 
este bltfmo impuesto. 

7 .- Por Ofloio He 593, de Julio en curso, el señor Geruoto de . la ZQna Franca do IQUiqUO, cequ4rldo para emitir informa 
sobre estos antetzedentes, expresa que la Junta de Adminiatraalbn 
y Vigilancia de la Sena ~rawa ds Iqufqua, en ojerLhoio de sus 
faoultades legales, estb& del asao autorixaz la in~ta1r~i6n de 
un SnpermerclaAo, dphtro del rtinto amuralladc?, con el objeto de 
oxhiblr y expender gredwtos albnem~~ioa importadas y eímilarOar 
amparados por el r8ginen de franquioias, QQD el propbsito de pro 
porcioaarle a la poblaoida dichas mer~aderlas a preaios razona- 
bles. 

Agrega que, por tal motivQ, era Junta resolvib otoggar la 
aoncesibn, previa propuesta pbblica, a tres psraaaaa distintas, 
las que instalarti en diaho reuinto tres loaalss de venta para 
asegurar la competenoia entre eJ.los, Expreea que adeds, 8s la 
mayorfr de loa 209 datu ubíoa8os en 1s gana Branaa de Iqui 
propiamente tal, se comer~ialioan los grodwtos que se vada r 

, 

enddichos mercados, por lo cual , a juialo de esa Junta de Adminig 
tracíbn, no BB aonfigurarfa mcmopolio de tinguna especrie! 

8 .- Analizados estos antecedentes, la Comisibn que proraido, 
estizas qee el r8glmea legal de Zona Franeba aonstituys, 

por naturaleza, un r&giman de excepci611, destinado al fomento 1: 
dustríal y camercial enlia zona respecto de la cual se establece. 

En efeuto, oon el grpgdsito de iwebntivar el desarrollo 
ecoa6mlw de esas zonas se han dictado diverlas normae de exen(s 
cibn y franquiclas tributarías , auyo origen ae ewuontra oa ial 
propio texto de la ley. Estas franquiciae hacen exaepaih al 
prinaipio de igualdad tributarla que rige la generalidad de las 
actividades econZh.icas yI desde eate punto de vista, di&@ r6gA 
men consagra una disariminaai8n gua si bien se aparta da los prfg 
cipías pne,sobre libre aompstenoia, astablroe la legialaoibn a- 
probada por el Decreto Ley ka* 211, de 1973 encuentra,en aambio 
au fundamento y justificaai6n en textos legales expresos. 

ER eatae oíraunstanolas, considera esta Comisibn, que no 
lo corsesponde pronunciarse acorcxt de si estar réglmon legal QOP 
travieno la legislaoiba aprobada por el aitado Deore4o Ley IO'3Tl 
de 1973, ya que tal facultad está radicada enela H. ~t~rtisi6n me 
aolntiva, en oonformidad con lo establecido ea el artfculo 58, 
inciso final, de oste cuerpo legal. 

En lo que diae rolaciõn con la situaaibn rspoaffiaa que 
se ha derivado de la insetalaaibn de tres supermercados de alimen 
tos dentro de la zona franaa, esta Comisi6n es de opinibn que la 
autorlzacfbn otorgada por la Junta de Admfnietraal6n y Vigllan- 
cía ha sido extendida en ejercioio da las facultades gus le COE 
ceden laa normas legales vigentes, y que en virtud de erta auto 
rizaciba no se ha aonsagrado uaw exoluolvidad en el expaadio de 
los productos que serdn aomeroi&&iraaoe am emm nwraados, ya que, 
de acuerdo CZOII los anteaedentes teanidos a la vita,dentro de esa i 
Zona Franca funcionan 209 arbdulos de exhibíaMa y venta de pro- : 
duotoe Importados y algunos de los -les expenden tambi6n alimeL$,~ 
tos, @or lo qaecnolae configura an la sag43ais ninguna sítuaatbn ": 
monopbliaa susceptilble da am objetada. 
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9 .- En conformidad con las consideraciones que anteceden, esta 
Comisibn debe expresar que, a au juioio,la inetalacibn de 

tres supermercados de exhíbfaíbn y venta de productos alfmentí- 
4.0s importados y artkulos similares, dentro de la Jlona Franca 
da Iquique, no infringe las normas sobre Defensa de la Libre COUJ 
petencia contei6tMas en el Daareto Ley ?!J' 211, de 1973, toda ves 
que dichos locales de venta no tendAn la exclusividad QA al er 
pendio de estas mercancfas, las que, tamU&, son vendidas al 
pk5blico por algunos de los m6duloe instalados clentro de la Zona 
Franaa, uon las mixmaa franguioias que al efeoto eotableae el 
D.F.L. No 341, da 1977. 

Sin parjuíaío de lo expuesto , esta Comialt5n ha aaotdndo 
solicitar al sefior Biscal Raoloaal que , en aonfdzmidad son las 
atribucfonee que le otorga el artfculo 24' letra a) del DmmP 
to Ley No 211, de 1973, eleve estos antecedante a &a W. Comi- 
sibn Resolutiva, a fin de que , mi Qsta lo eaáima prcwede~te, 
emita un pranuntiamieato aceuraa da si Le 1egisloeUJn da exmg- 
cibn aprobada por el ri$gimen legal de Zonas Prõp~a~ ere cm~forma 
con las dtsposioionea del citado Drareto Ley Uo 2;tl, de 1973, de 
acuerdo canllas atribualoaeo que a esta 8. Comísi~n le otorga el 
articulo 5*, incisa final de este texto legal. 

Saluda atentamente a Ud., 

Direceiãn set Industria y Comercio 
da la Comisi6n 

i 

ECC/ramg . 


