JOMISION PREVENTIVA CENTRAL
JECREWO LEY N° 211. de 1973

sBY ANTIMONOPOLIOS

FEATINOS N° 120, Piso 10° Of. 32

. | VAVAE

ANT.: Consulta del seiior Gerents Gens
ral de la Zona Franca de Iquique.

MAT.: Dictamen de la Comisién.

sanriaco, 3 JUL 1979

DE: COMISION PREVENTIVA CENTRAL.

A : SEROR GERENTE GENERAL DE LA ZOMA FRANCA DE IQUIQUE
DOH PATRICIO PIfIA LECARQS
' PRESENTE.

1.~ El sefior Gerente General de la Zona Pranca de Igquique,
don Patricio Pifia Lacaros, por Oficio Ord. H® 0094, de
2 de Febrero en curso, e ha dirigideo a esta Comisiln a fin de
consultar si la decisifu de la Junta de Administracitn y Vigilan
cia de la Zona Pranca ds Iquiqua, on orden a inatalar deantro del
reointo franco un.supermercadc de productos alimenticics importa
dos, para abastecer a la poblacién de Iquique, se ajusta a las
disposiciones sobre libre competenocia establecidas en el Decreto
Lay W°® 211, de 1973. Advierte el consultante gue el referido
supermercado serf entregado en gouncesiln, previa propuesta pGbli
ca y hace presaente que, dentro del recinto franco, funcionan tam
bi#n mbdulos de exhibicidn y ventas, los que expenden, entre o-
tras mercaderfas, los mismos productos que se venderfn en el su-
prermercado de marras.

X 2.- Las disposiciones legales gue orean las Zonas Francas gue
: raglamentan su funcionamiento ase¢ encuentran contedddas
[ an los Decretos Leyes H°s 1.055, N° 1.233, N° 1.611 y N° 2.401,

sin perjuicic de las normas reglamentarias cocntenidas en' los De
aretos de Hacolenéa N° 5 1,385, publicado en el Diario Oficial

27 de Dicilembre de 1975; H* 53, gue aparece en el Diario Oficial
da 14 de Febrero de 1976 y N'l.sgs,contshido en el Diario Oficial
del 2 da Enero de 1976. Sintesis de Immayor parte de las dispo-
giciones anteriores es la qua efectfia el D.F.L. N" 341, de Hagien
da, pudblicado en el Diario Qficial dsl dfa 8 de Junio de 1977, y
gue aprobl el texto refundido y coordinado de los tres primeros
Decretos Leyes antes mencionados. Por lo anterior, las :sfmm};-A
clas de las normas legales irfn siempre dirigidas al ya eitado

Decreto N* 341.



3.- El articulo 1° del D.F.L. N® 341, autoriza al establecim

miento de Zonas Francas en Iquigue y Punta Arenas y ga -
rantiza a las personas jurfdicas nacionales o extranjeras que
los administren y exploten, a los usuarios y mareanofas que se
depositen en ellas, el tratamiento preferencial que establece
dicho Deecreto Ley.

Por su parte, el articulo 2°* define el goncepto de Zona
Franca sefialando que es: "El &rea o porcidn unitaria de territe
rio perfectamente deslindada préxima a un Puyerto o Aasropuerto,
amparada por presuncifn de extraterritorialidad aduvansra®”. Agre
ga la norma en rafermncia,gue, en las Zonas Frangas, las mercan
cgfas pueden ser depositadas, traasformadas, terminadas o comer-
clalizadas, s8in restricoidn alguna.

4.- En cuanto a la admiddstaacifn y explbtacifn de las Zonas
Francas, el artfoulo 11° del Decreto ben Fuerza de Lay

N° 341, digpone gue ella: " Serd entregada por el Batadce de Chi

le, a través del Ministerio de Haciemda, a las personas Jjuridi-

cas que cumplan con las bases que determine aste Miniaterio y el
de Economia, Fomento y Reconstruccifn, mediante contratos, cuyas
condiciones ser&n libremente pactadas coa &l interasado, de con
formidad a las lgges nacionales”.

8in embargo, al artficulo 18° del D.F.L., tantas vecews ol
tado, crea, en la Zona Franca de Iquigue, una Junta de Adminis-
tracibén y Vigilancia que, presidida por el Intendente Regional
estd, ademfs, integrada por el Admsdistrador Regional de Adua-
nag, el Agente Local del Banco Central dm Iquique, un represen
tante de la Cimara de Comemcio & Industrias de Iguique, un re-
pregentante de la Sociedad Nagional de Paesca y un repraesentante
de Ka Ascclacitn de Industximles de Iguigue. Coanforme a lo d4is
puesto en el articulo 19* del D.F.L. N° 341, corresponde a la
Junta de Administracifno y Vigilancia ya aludida entre otras fun
ciones, la administracifn y supervigilancia de la Zona Frapsa de
Iquigue y o] pactar librements los actos de concesilin con los
usuarios.

5.~ Con el objeto de aportar mayores antecedattes, se pidid
inSprze a la Cimara de Comercio e Industrias de Iguigue,
la que se opone a la instalacifn del referido Bupormercado, pues.
to que afectarfa al comergio establecido de la ¢iudad, toda vex '
gie Sos residentes se verin incentivados a efectuar las compras
en dicho supermercado, el cual por encontrarse dentro del recin e
to amurallado de ZonasFranca no sstd afecto al Impuesto al Galor
Agregado, lo que significa sobredimensionar afin wfs las activida
des al detalle, produciendo una grave orisis para mis de 1.000
comerciantas que se dedican al rubro alimentos.

.- El artfculo 21° del D.F.L. N° 341, da 1977, autoriza al

Presidente de la Repflblica para extender las franquiglas
de la Zona Hranca, = gue se refierem los artfoulos 23° y 24° del
mismo D.F.L., fuera del recinto de estas Gltimas.

En estas zonas de eoxtensidn, las meraancias se importan
libre de derechos, tasas y demfs gravimenas parcibidos por las \
Aduanas y del Impuesto al Valor Agragado del Decrebo N° 825, de



1974, paro, al transferirse y/o enajenarse, a cualquier titulo,
dentro de la Zona Franca da Extens®8n, gquedan afectas al pago de
este Gltimo impuesto.

7.~ Por Ofiecio H°® 593, de Julio en curso, el seior Germete de

) la Zdna Franca de Iguique, requérido para emitir informe
sobre estos antecedentes, expresa qua la Junta de Administracidn
y Vigilancia de la Zona Pranca de Iquique, en ejerddécio de sus
facultades legales, estim$ del caso autorizar la instalacifn de
un Supermercado, dmbhtro del recdnto amurallado, con el objeto de
exhibir y expender productos alimenticios importados y similares,
amparados por el régimen de franguicias, con el propSsito de pro
porcionarle a la poblacifn dichas mexcaderfas a precios razona-
bles.

Agrega quae, per tal motivo, esa Junta resolvil otoggar la
concesién, previa propuesta pfiblica, a tres personas distintas,
las que instalarin en dicho recinto tres locales de venta para
asegurar la competencia entre ellos, Expresa que ademls, en la
mayoria de los 209 mSdulos ubilcados en la Zona Franca de Igui ’
propiamente tal, se comercisalizan los productos gue se vender
enddichos mercados, por 1o cual, a juicio de esa Junta de Adminis
tracifn, no sa configurarfa monopolio dea ninguna especie!

8.~ Analizados estos antecedentes, la Comisiln gue presido,
estima que el régimen legal de Zona Franca constituye,

por naturaleza, un r&gimen de excepcidn, destinado al fomento in

dustrial y comercial enléa zona raspecto de la cual se astablece.

En efecto, con el prppfsito de incentivar el desarrollo
econfmico de esas zonas ge han dictade diverdas normas de exene
cidn y franquicias tributarias, cuyc origen ae encuentra en el
propio texto de la ley. Estas franguicias hacen excapeifn al
prinoipio de igualdad tributaria que rige la generalidad de las
actividades econdmicas y, desde este puntc de vista, dicho régi
men conssgra nna discrimimacifin gue si bien se aparta de losg prin
cipios gue,sobre libre competencia, establece la legislaaién a-
probada por el becreto Ley N° 211, de 1973 encuentra,en cambio
su fundamento y justificacifn en textos legales expresos.

En estas circunstancias, considera esta Comisifn, que no
la corwesponde pronungiarse acaerca de si este rS§yimen legal con
traviene la legislacifin aprobada por el citado Decrebo Lay N°2I1
de 1973, ya que tal facultad estf radicada enela H. Comisifn Re
solutiva, en conformidad con lo egtablecido en el articulo 50,
inciso final, de este cuarpo legal.

En lo gque dice relacién con la situacifn especifica que
se ha derivado de la instalacifn de tres supermercados de alimen
tos dentro de la zona franca, esta Comisifn es de opinién gue la
autorizacifn otorgada por la Junta de Administracifn y Vigilan-—
cia ha sido extendida en ejorcicio de las facultades gue le con
ceden las normas legales vigentes, y que en girtud de esta auto
rizacifn no se ha consagrado uam exalusividad en el expendio de
los productos que serfn comerciliixados en esos mmxoados, ya qua,
de acunerdo con los antecedentes tenidos a la vita,dentro de esa 4
gona Franca funcionan 209 m8dulos de exhibigeifn y venta de pro-
ductos importados y algunos de los ounales exponden tambidn alimen'
tos, poxr lo guecno.se configura en la especie ninguna situacidn
monop8lica susceptible de ser objetada.



9.- En conformidad con las consilderaciones gque anteceden, asta

Comisibén debe expresar que, a su juicio,la imstalacidn de
tres wupermercados de exhibfcién y venta de productos alimenti-
cios importados y artfculos similares, dentro de la Sona Franca
de Iguique, no infringe las normas sobre Defensa de la Libre Com
petencia contedddas en el Decreto Lay N° 211, de 1973, toda vez
que dichos locales de venta no tendrSn la axclusividad en el ex
pendio de estas mercancfas, las gque, también, son vendidas al
piblico por algunoa de los m@dulos instalados dmntro de la Zona
Franca, con las mismas franguicias gue al efecto setablece el
D.F.L. N°® 341, de 1577.

8in parjuicio da lo sxpuesto, esta Comiaidn ha acordado
solicitar al sefior Fiscal Hawoional gque, en confdrmidad con las
atribucionss que le otorga el articulo 24° letra ¢} del Decre=
to Ley H® 211, de 1973, eleve estos antecedentes a aa H. Coml-
8i8n Resolutiva, a fin de que , 8l &sta lo astima procedeate,
anita un pronunfiamiento acerca de¢ si la legislacifin de excep—
cibén aprobada por el régimen legal de Zonas Francas se conforma
con las desposiciones del citado Dacreto Ley N® 211, de 1973, de
acuerdo conllar atribuoiones que a esta H. Comisifn le otorga el
artficulo 5°, inciso final de este taxto legal.

Saluda atentamente a Ud.,

\—f \:)

ALDO MONSALVEZ HMULLER
é% Direceidn de Industria y Comercilo
’Pretidente de la Comisidn
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