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Sefior Presidente,

santiago, . § JUMN. 1974
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Modiante Ofieio N° 10, de fecha 25 de Abril dltimo recibido por
la Comisién Preventiva Central el 13 de Mayo del afic en curso usted nos ha remi-
tide la reclamacidn interpuesta por el Sindicato de Suplementeros de la Serena
en contra del dictamen de esa Comisidn dado el 5 de Abril de 1974.

El referido Dictamen establecid que "la eliminacidn del Gremio de
libreros de la Sercna en las distribucién de diarios revistas e impresos, de parte
de los Distribuidores establecidos en la Serena, importa una préctica que perturba
el jucgo:de la libre competencia", agregando que la mantencién de esas précticas da-
ri{a lugar a la aplicncidn de las correspondientes sanciones legales.

Ia Comisién Provincial ha estimado gque la restriccidn de lalibre
competencia emanar{a de lo que dispone el articulo 17 del Convenio Nacional suscri-
to entre la Asociacidén Nacional de la Prensa y la Federacién Nacional de Suplemente—
ros, con fecha 28 de Junio de 1972, disposiciédn que textualmente expresa:

" Ia Asociacibén Nacional de la Prensa reconoce que los suplementeros cons—

tituyen el factor principal de la distribucién, y en tal virtud propende-
r4 a la eliminacién gradual de otros vendedores. Tal eliminacidn se efec-

tuard en las localidades donde exisian suplementeros que estén en condicio-

nes de ir efectuando el reemplazo.

Ambas partes pondrén en préctica esta disposicidn por medio de conve—
nios Negionales, que tendrdn que ser sancionados por la Asociacién Nacio-
nal de la Prensa y la Federacién Nacional de Suplementeros.

Ios repartidores no poedrin efectuar ventas de diarios y revistas aje-
nas a su reparticidn, y los Agentes o Distribuidores no podrén contratar
suseripelones”.

Il convenio Nacional antes citado fue suscrito por dichos organismos

en virtud de lo ordenado por el articulo 13, de la ley N° 17.393. Se trata, en con-
secucneia, de un convenio jur{dicamente impuesto lo gue descarta desde ya las posi=-
bilidad de que el s8lo hecho de su suscripcidn pudiera haber importado un atentado

doloso contra las normas que en la 8poca regfan la libre competencia.
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Adicionalmente la Comisidn Preventiva Central ha estimado nece-
sario precicnr que, on su concepto,'el referido Convenio Nacional es una J
especie de convenio colectivo de trabajo desde que, suscrito por organiza~J: Mﬁ ;
ciones greminles que actfian en la 6rbita de sus respectivas atribucioneg-af‘*™“€- .
establecer condiciones comuwes de trabajo y de su retiibueidn, Como se des—
prende de su lectura, el Convenio Nacional estdblece una serie de franqui-
cims y beneficios en favor de los suplementeros, es decir de quienes obtlie-
nen sus medios de subsistencia de la venta habitual al piblico de diarios,
revistas y otros impresos peribdicos. Tanto el Convenio Nacional, como la
ley que dispuso su concertacién, obedecen pues a las finalidades tutelares
propimg de la legislacidén laboral y ampliamente reconocidas por nuestro or—

denamiento jurfdico.

Resulta evidente que los beneficios y franquicias que emanan del
Convenio estdn naturalmente vinculadas con la calidad de ""suplementeros" que
deben investir sus favorecidos, la gque se acredita en la forma prescrita por
la ley 17.393 ¥y su reglamento. In ello tampoco puede existir atentado contra
la libre competencia, ya que todos los sujetos gue se encuentren en la misma
situacién jJurf{dico econdmica tienen derecho a los beneficios que se les reco—

nocen, sin discriminacién alguna.

Necesario es también tener presente que cualesquiera persona puede
adquirir libremente los articulos materias del presente dictamen, es decir,
diarios, revistas etc., directamente del productor y venderlos posteriormente
al consumidor, pero dicha adquisicidn se realizard sin los beneficios o fran-
quicias que los productores conceden a lossuplementeros por el Covenio Nacio~
nal.

Resulta entonces que sblo resta analizar si el articulo 17 del Con-
venio implica restringir indebidamente la posibilidad de que cualquier persona
intervenga en el proceso de distribucién de peridédicos. Ello no es asf ya que,

a juicio de esta Comisibn Preventiva Central la- cldusula referida sélo importa
eliminar a quienes no son suplementercs de los beneficios y franquicias especia-
les que se reconocen a éstos, pero que ella no restringe ni puede restringir el
derecho de cualquier persona a adquirir directamente de las empresas period{sti-
cas los impresos que &stas producen, con la finalidad de venderlos posteriormen—~
te a terceros. Ello aparece, por lo demds, acreditado en los antecedentes que sir—
vieron de base al dictamen de la Comisién Provincial, de los que se desprende que
el premio de libreros puede suscribirse a publicaciones periddicas para su poste-
ricr venta a la clientela de sus respectivos establecimientos, Es efectivo que ese
Gremio no goza QE las modalidades ni beneficios propios de la distribuclén que efec=
igan los suplementeros, pero ello se debe s8lo a que carecen de tal calidad ju-
dica.
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Estnbleeldo, pues, que cl Convenio citado no restringe las
pooibilidades de intervenir en la venta de periédicos, y que lag modalida-
des de ejercicio de tal actividad estdn regladas en forma no diseriminato-
ria, atendiendo s8lo a la diferente calided juridica de los sujetoc que en
ella pueden partieipar, la Comlisién Preventiva Central estima que la cléu-

sula 17 del mismo no es atentatorla conira la libre competencia y que, por
lo tanto, procede acoger la reclamaciédn interpuesta por Doifia Delia Agulire

Espindola y Don Alejandro Segundo Canto Canto, en representacién del Sindi-
cato Profomionnl de Suplementeros de la Serena. _
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