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Señor Presidente, 

u 

l 
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Mediante Oficio No 10, de fecha 25 de Abril filtimo recibido por 
la Comisi6n Preventiva Central cl 13 de Mayo del año en curso usted noo ha remi- 
tido In reckamnci6n interpuesta por el Sindicato de Suplemcnteros de la Serena 
en contra del dictamen de esa Comisi6n dado el 5 de Abril de 1371. 

FL referido Dictnmen establecib que "la eliminación del Gremio de 
libreros de la Serena en las distribucibn de diarios revistas e impresos, de parte 
de los Distribuidores establecidos en In Serena, importa una practica que perturba 
el jucgoldc la libre competencia", agregando que la mantenci6n de esas pr&ticas da- 
ria lugar a la aplicnci6n de las correspondientes sanciones legales. 

La Comisidn Provincial ha estimado que la restriccibn de lalibre 
competencia emanaria de lo que dispone el articulo 17 del Convenio Nacional suscri- 
to entre la Asocijcibn Nacional de la Prensa y la Federacibn Nacional de Suplemente- 
l-c% con fecha 28 de Junio de 1972, disposición que textualmente expresa: 

" La Asociacibn Nacional de la Prensa reconoce que los suplementeros cons- 
tituyen el factor principal de la distribuci6n, y en tal virtud propende- 
r-6 a la elimina&.& gradual de otros vendedores. Tal eliminacibn se efec- 
tuar& en las localidades donde existan suplementeros que estkn en condicic+ 
nes de ir efectuando el reemplazo. 

Ambas partes pondi-& en prdctica esta disposici6n por medio de conve- 
nios pegionales, que tendrh que ser sancionados por la Asociaci6n Nacio- 
nal de la Prensa y la Federaci6n Nacional de Suplementeros. 

Los repartidores no podrán efectuar ventas de diarios y revistas aje- 
nns 0. su reparticibn, y los Agentes o Distribuidores no podr.&n contratar 
suscripciones". 

El convenio Nacional antes citado fue suscrito por dichos organismos 
en virtud de lo ordenado por el articulo 13, de la ley No 17.393. Se trata, en con- 
secucncin, de un convenio juridicamente impuesto lo que descarta desde ya las posi- 
bilidad de que el ~610 hecho de su suscripción pudiera haber importado un atentado 
doloso / contra las normas que en la Bpoca regfan la libre competencia. 
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Adicionalmente la Comisión Preventiva Central ha estimado ncce- 
.'I snrio precicnr que, cn su concepto, cl referido Convenio Nacional es una 

\ I especie de convenio colectivo de trabajo desde que, suscrito por organiza- ; 
ciones d JJ 

I 

Gremiales que actdan en la brbita de BUS respectivas atribucione$/a."k 4' ! 
establecer condiciones comunes de trnb.ajo y de su retribucibn, Como se des- 
prende dc su lectura, el Convenio Nacional establece una serie de franqti- 
cias y beneficios en favor de los suplementeros,.es decir de quienes obtie- 
nen sus medios de subsistencia de la venta habitual al público de diarios, 
revistas y otros impresos peribdicos. T,anto el Convenio Nacional, como la 
ley que dispuso .su concertación, obedecen puco a las finalidades tutelares 
propias de la IcCislaci6n laboral y ampliamente reconocidas por nuestro or- 
denomicnto jurídico. 

Resulta evidente que los beneficios y franouicias Que emanan del 
Convenio est,b .naturnlmentc vinculadas con la c-didad-de "supiementeros" que 
deben investir sus favorecidos, la que se acredita en la forma prescrita por 
la ley 17.393 y su reglamento. Lti ello tampoco puede existir atentado contra 
la libre competencia, ya que todos los sujetos que se encuentren en la misma 

l situación juridico econbmica tienen derecho a los beneficios que se les reco- 
nocen, sin disorimineoibn alguna. 

Necesario es tambi6n tener presente que cualesquiera persona puede 
adquirir libremente los articulos materias del presente dictamen, es decir, 
diarios, revista3 etc., directamente del productor y venderlos posteriormente 
aloonsumidor, pero dicha adquisicidn se realizara sin los beneficios o fran- 
quicias que los productores conceden a lossupl‘ementeros por el Covenio Nacio- 
nal. 

Resulta entonces que ~610 resta analizar si el artículo 17 del Con- 
venlo implica restringir indebidamente la posibilidad de que cualquier persona 
intervenga en el proceso de distribuci6n de peribdicos. Ello no es asI ya que, 

., ! a juicio de esta Comisibn Preventiva Central la.cl8usul.a referida 3610 importa 
" eliminar a quienes no son suplementeros de los beneficios y franquicias especia- 

les que se reconocen a ésto- -, pero que ella no restringe ni puede restringir el 
derecho de cualquier persona a adquirir directamente de las empresas periodisti- 
cas los impresos que Estas producen, con la finalidad de venderlos posteriormen- 
te a terceros. Ello aparece, por lo demás, acreditado en los antecedentes que si+ 

* 
vieron de base al dictamen de la Comisibn Provincial, de los que se desprende que 
el <remio de libreros puede suscribirse a publicaciones peri6dicas para su poste 

- ricr venta a la clientela de sus respectivos establecimientos, Es efectivo que ese 
Gremio no goza de las modalidades ni beneficios propios de la distribuoibn que efec- 
Man loa suplementeros 
rldica. 

, pero ello se debe ~61.0 a que carecen de tal. calidad ju- 
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Eotnblccido, pucu, que cl Convenio citado no rcctriwc las 
poolbilidndco de intervenir cn la venta de peri6dicoo, y que las modalida- 
des de ejercicio dc tal actividad csth rcgladao en forma no discriminato- 
ria, otendicndo ~610 a la difcrcnto calidad juridica de los sujetor que en 
ella pueden pnrticipnr, la Comicih lhvcntivn Central estima que la cldu- 
--uZa 17 del mismo no es atentatoria contra la libre competencia y que, por 
lo tonto, procede acoger La reclamación interpuesta por Doña Delia AguiPrc 
Espíndola y Don Alejandro Segundo Canto Canto, en rcpresentacih del Sindi- 
teto Profesional de Suplenenteros de la Serena. 

Santiago, Junio 4, 1974 

ALS/mtom. 


