
60MISION PREVENTIVA CENTRAL 
DECRETO LEY N" 211, de 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGL'STINAS N” 853, PISO 12" 

0RD.N" 

ANT. : Su Oficio No 1949, de 
22 de Agosto de 1984. 

F!AT. : Dictamen de la Comisión. 

r\ : SI:flOR MINISTRO DI:. 'TlUNSPOl<TES Y TELECOMUNICACIONES 
GENEUL DE BRIGADA AEIPEA 
DON ENRIQUE ESCOI;AR RODRICUEZ 
PRESENTE 

L.- Ll sefior Ninistro dc Trnnsportcs y Telccolnunicaciones 

se 1x1 dirigido a c:;ta Comj.sic',n Preventiva, con cl ob- 

jato de solicitar su opiniún, cn rclació11 con un proyecto de rc - 
filamento de cs;1 Secretarfa dc KS Lado, co~wis tente cn dccl.arnr 

situsadas ciertas vins 0 cnllcs del Area cel\Lral dc SantiL1go,ta 

les c;mo lJnndcra, Sa11 AI~ tOnio y l'ca tino:; , lo que! pCL-liìiti.l-f3 es- 

Lablecer algunas pautas cn relación con el otorgamiento dc con- 

cesiones de recorrido de transporte colectivo, 

Seriala el señor Ministro que, dc acuerdo con 1.~1s facul - 
tades que lc encomienda el Decreto con hcrza dc Ley N” 279, de 

1960 y el Dccseto Ley N" 557 dc 1975, corresponde a csc Hiniste- 
rio la formulacih, cjccución y control de la politica de trans- 

porte, asi como la autorización de renovación, ampliaci6n, norma - 
lización y entrega al público dc los servicios de transportes. 

Ln ejercicio de las ~aculladcs mencionadas y sobre la 

base de ¿studios relativos al transporte urbano dc pasajeros se 

ha concluido que ciertas v1as del 8rea central de Santiago se ep 

cuentran en niveles de congestión vehicular muy alto, lo que ha - 
ce aconsejable tomar algunas medidas que tiendan a mejorar la ca - 
lidad de los servicios que se ofrecen y a evitar, en parte, la 

contaminación ambicntnl y acilstica. 



. 

2.- 

La declaración de saturación de ciertas vLas establc- 

cida en el reglamento, cuyo estudio realiza esa Secretaria de E- 

tado y que se consulta, determinará la prohibici6n de crear o de 

modificar recorridos dc locomoci6n colectiva que contcmplcn en 

sus trazados las calles que se declaren saturadas, y también La 

incorporaci6n de nuevos vehiculos a las lineas existcntcs CII el 

sector, permiti&ndose ~610 la renovación del parque vehicular. 

2.- Para informar la consulta sometida a su conocimiento, 

esta Comisi6n ha tenido presente las normas aplicables 

a la materia y las explicaciones verbales del señor Secretario 

Regional Metropolitano de Transportes y del Asesor JurFdico que 

concurrieron, especialmente citados, a la sesión clcl 29 de Agos - 
tu pasado. 

Ln relación con la materia, cabe tener presente lo si- 

guiente : 

2.1. El Decreto Supremo N" laO, de 1982, de Transpor- 

tes, Reglamento de los Servicios de Transporte 

por Calles y Caminos, dispone en su articulo 53 que las personas 

intcFesadas en prestar servicios públicos de locomoción colecti - 
va presentarán una solicitud, acompañando los anteccdcntes corres - 
pondientes, la que será conocida por cl Secretario Regicnal Minis - 
terial de Transportes y Telecomunicaciones de la correspondiente 

regi6n. 

El artrculo 56 del mismo cuerpo legal establece 

que el otorgamiento de la autorizaciõn es facultativo, sin per- 

juicio de lo cual dicha facultad debe ser ejercida de acuerdo 

con pautas generales y prcestnblccidas, determinadas mediante rc - 
solución por el Ministerio del ramo. Es3 norma previene, tambihn, 

que los Secretarios Regionales Pli;listcriaLcs podrAn, por resolu- 

ci6n funcl;ldJ , modificar los trazados cxistcntcs o cancelarlos, 

cuando. 6stos no tengan vehiculos adscritos, o estos no los estén 

sirviendo. 

Finalncntc, el artLcu1o 57 del mencionado reglamento 

cstablecc que las autorizaciones otorgadas en corforrnidad con las 

normas establecidas cn 61, scrtii~ indefinidas, pero su cjcrcicio 

estará condicionado a la vigcrlc in dc la revisión tkcnicn exigida. 
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2.2. En cumplimiento de lo dispuesto en cl articulo 

56 del Decreto Supremo N” 100, ya mencionado, cl 

señor Ministro de Transportes y Telccomunic;lcione:;, dict6 ILa Re 

soluc:i6n N”1, clc 1984 , motlifiìc~Id;~ i)or 13 Resoluci6r N” 18, del 

lllislno 3170 , que, cn lo que intcrcs;l ;1 esta Comisión, establece 

que para autoxj.z;lir 1.n crcaci~ón, InL~clilTicaci.úll u incorpor:ició1-: dc 

I-lUCVCZ S vcl~l~ulos a un rccorri.do, cl Secretario lkgional Ministc 

r-ial correspondiente clcòcrCi tomar en consideración, entre otros 

[actores, los niveles de congestión de las vias solicitadas o 

sus posibles aumentos clc flujo vel~.icular, de modo que si 6stas 

alcanzan o están próximas a alcanzar niveles de saturaci6n, no 

SC concedertin las autorizaciones, Las mediciones de la conges 

tión vehicular deberán hacerse clc acuerdo con las normas tl-cnicas 

contenidas en el Capitulo IV del Manual de Sci7alización del TrAn -.. 
sito, dictado cn conformidad COI-I cl. I)ccrc~:o Supremo N” 1.21 dc 

1982 clcl ~li.rl-i.stcrio ilc Traî~:;por~c:, y ‘~i?lcco~~~i~riicacj.ollc!:; 

2 3 C»nio pucclc ;~preci;~r:;(i, enL:onccr; , cl Hi 11j.s Lcrio 

dc Tranaportfs y ‘I’cl(1coInunicaciones ticnc facul t- 

des suficientes para regular cl trAínsit0 público y, cn consecuefi 

cia, para adoptar las medidas proyectadas, clc modo que 1.n consul 

ta del sclior Ministro obcclccc al Jcsco de ajustarse ;I las clispo- 

sicioncs del Decreto Ley N” 211, de 1373, sobre libre competen- 

cia, en la adopción de las medidas concretas. 

3.- Precisamente desde el punto de vista de la libre com- 

petencia, esta Comisión debe hacer presente que la de 

claración de encontrarse saturadas una o más vias, aun cuando 

dicha declaración se efectúe de acacrdo con mediciones cientifi 

cas precs tableci.das por la autori.dad, no debiera crear privile- 

gios dc ninguna especie cn favor ile quienes prestan los servicios 

de transpoL.tc cn las c;lllcs o vlas que sc dcclarcn saturadas. 
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De acuerdo con lo informado por el señor Ministro, La 

declaración de saturaci6n de una calle implicará que no se i)ermL 

tiria la creación 0 modificación de l-ecorridos que ContCm;~lCn en 

SUS traZiadOS dichas calles, como tampoco 13 incorporación dc nuc - 
vos vehiculos a los existentes. No obstante, se mantienen en di - 
chas arterias a los vehiculos de transporte actualmente autoriza - 
dos. 

Tal decisi6n, a juicio de esta Comisión importa la crea - 
ción dc un privilegio respecto de aquellas personas que, a la fe - 
cha de la declaración de snturaci6n correspondiente, sean titg 

lares de una autoriznciún de recorrido que pase por la vL3 cn 

cuestián. Dicho privilegio, ademAs, se estableceria en forma in - 
determinada c indefinida cn CL tiempo, atendido que SC permite la 

rcnovaci6n del material y l.a mnntcnciGn dc un vchlculo trnnsfcri. 

LI Cl i 1 0 t r ;1 ,l e 1's 0 112 . 

l'or tal motivo, esta Comi:;i6n cs tima que cl. Minis tcrio 

dc Transportes y Telecoinunicncioncs, 31 adoptar la medida consul 

tilda, deberla, simultáncanicnte, autorizar In existencia de reco- 

rridos alternativos y competitj.vos con aqu~I1.o~ que :;c restrinjan 

AdcniBs, para cl caso dc producirse vac3ntcs cn cl nlimero Jc! vc- 

hlculos que pucdcn transitar po:- La via tlccl;~rild;l :;.lLuradii, clla 

dcbcrinn ser ofrccidns n todos los in;cresados, rrlcdL;~n~:c 'Licita- 

ciún, llcllando las vacclntcs con aqu1:llos que ufrezcnl~ lil mcjorcs 

condiciones para los usuarios, 

Por ello, concluye esta Comisi6n, para que se cumplan 

10s supuestos sefialados precedentcmcntc, en crdcn a evitar La crea - 
ci6n de privilegios permanentes cn favor dc algunos transportistas 

y permitir cl acceso a codos ;I las vias que sean ohjcto de restric - 
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ciones, deberian eliminarse las disposiciones de las letras c) y 

d) del articulo 32 de la IZcsoluci6n N" 1, dc 1984, recmplazándo- 

las por otras que recojan la idea prccrdenLemente señalada en 

orden a llenar las vacan(lcs previa licit2cihn. 

Finalmente , esta Co111isi.611 debe rci~:er;lr 31. sciior Micis - 
tro cp2 In concreción de 1.a:; mccli.¿;-i:: consul. Ladas p~lccle originar 

otras restricciones a la lihrc competencia, por Lo que esta co - 
misi6n estar5 llana a estudiar Las ConsulLas o denuncias que so - 
brc la materia efectúen ese >liuisLcrio o cu;llqui.cr aFectado. 

Acordado cn sesión dc fecha 5 de Scptiembrc dc 1984, 

por la unanimidad de sus miembros presentes secores, Gonzalo Sc - 
púlvcda Campos, Arturo Yarráznval CovarruSias, IvSn YAñez Pérez, 

ìl;il-io Guzm6n Ossn y cl Prcsidcncc C~LIC r;uscril)c. 

Saluda atcntamentc LI Ud. , 

ti .Viî 

BMP/tnp. 

Se deja constancia que el original de este dictamen fue enviado 
al señor Ministro de Transportes y Telecomunicagio 

i 7 
es. 
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