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L.- Ll senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones

se ha diripgido a esta Comisidn Preventiva, con ¢l ob-
Jeto de solicitar su opinidn, en relacidn con un proyecto de re
glamento de esa Secretaria de Estade, consistente ¢n declarar
saturadas ciertas vias o calles del drea central de Santiago,ta
los como Bandera, San Antonio y Teatinos, lo que permitirfa cs-
tablecer algunas pautas en relacidén con el ctorgamiento de con-

cesiones de recorrido de transporte colectivo.

Sefiala el seflor Ministrc que, de acuerde con las facul
tades que le encomienda el Decreto con Fucerza de Ley N° 279, de
1960 y el Decreto Ley N° 557 dc 1975, corresponde a ese Minisce-
rio la formulacién, ejecucidn y control de la politica de trans-
porte, asi como la auterizacién de renovacién, ampliacién, norma

lizacién y entrega al pdblico dc los servicios de transportes.

En ejercicio de las [acultades mencionadas y sobre la
base de estudios relativos al transporte urbano de pasajeros sc
ha conclufdo que ciertas vias del drea central de Santiago se en
cuentran en niveles de congestién vehicular muy alto, lo que ha
ce aconsejable tomar algunas mcdidas que tiendan a mejorar la ca
lidad de los servicios que se ofrecen y a evitar, en parte, la

contaminacidn ambiental y acustica.



La declaracidén de saturacién de cilertas vias estable-
cida en el reglamento, cuyo estudio realiza esa Secretarfa de Es
tado y que se consulta, determinard la prohibicidén de crear o de
modificar recorridos de locomocidn colectiva que contemplen en
sus trazados las calles que se declaren saturadas, y también la
incorporacién de nueveos vehiculos a las lincas existentes en el

sector, permitiéndose s6lo la renovacidén del parque vehicular.

2. - Para informar la consulta sometida a su conocimiente,
esta Comisién ha tenido presente las normas aplicables
8 la materia y las explicaciones verbales del sefior Secretario
Regional Metropolitano de Transportes y del Asesor Juridiceo que
concurrieron, especialmente citados, a la sesi6n del 29 de Agos

to pasado.

Ln relacién con la materia, cabe tener presente lo si-

gulente:

2.1. E1 Decreto Supremo N°® 1280, de 1982, de Transpor-
tes, Reglamento de los Servicios de Transporte
por Calles y Caminos, dispone en su articule 53 que las personas
interesadas en prestar servicios piblicos de locomocién colecti
va presentardn una sclicitud, acompafiando los antecedentes corres
pondientes, la que ser& conocida por el Secretarioc Regicnal Minis
terial de Transportes y Telecomunicaciones de la correspondiente

regién,

El artfculo 56 del mismo cuerpo legal establece
que el otorgamiento de la autorizacién es facultativo, sin per-
Juicio de lo cual dicha facultad debe ser ecjercida de acuerdo
con pautas generales y preestablecidas, determinadas mediante rc
solucidén por el Ministerio del ramo. Isa norma previene, también,
que los Secretarios Regionales Ministeriales podréan, por resolu-
cidén fundada, modificar los trazados existentes o cancelarlos,
cuando- éstos no tengan vehfculos adscritos, o éstos no los estén

sirviendo.

Iinalmente, el artfculo 57 del meuncionado reglamento
cstablece que las autorizaciones otorgadas en conformidad con las
normas establecidas en ¢é1, seran indefinidas, pero su cjercicio

estard condicionado a la vigencia de la revisién técnica exigida.
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2.2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

56 del Decreto Supremo N° 100, va mencionado, el
sefior Ministro de Transportes y Telccomunicaciones, dicté la Re
solucién N1, de 1984, modificada por la Resolucién N° 18, del
misme atio, que, en Lo que interesa a esta Comisidn, establece
que para autorizar la creacion, modilicacidn o incorporacion de
nuevos vehiculos a un recorrido, el Secretario Regional Ministe
rial correspondiente deberd tomar en consideracién, entre otros
factores, los niveles de congestion de las vias solicitadas o
sus posibles aumentos de flujo vehicular, de modo que si dstas
alcanzan o estén préximas a alcanzar niveles de saturacién, no
se concederdn las autorizaciones. Las mediciones de la conges
tién vehicular deberdn hacerse de acuerde con las normas técnicas
contenidas en el Capftulo IV del Manual de Seilalizacidn del Trdn
sito, dictade en conformidad con ¢l Decretvo Supremo N° 121 de

1982 del Ministerio de Traunsportes y Telecomunicaciones.

El articule 3% de la menclonada resolucidn dispo
ne que la neormativa que ella establece no regird, entre otros,
en los casos de renovacion de velifculos aniipuos por uucvos (le
tra ¢) y en los de translevencia de vehfculos, aln cuando clla
implique un cambio de concesionario y sicupre que ol vehifeulo

permanczea en el misnmo recorrido (letra Jd) .

2.3, Como puede apreciarge, entonces, cl Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones ticene faculta
des suficientes para regular el transito publico y, en consecuen
cia, para adoptar las medidas proyectadas, dec modo que la consul
ta del senor Ministro obedece al deseo de ajustarse a las dispo-
siciones del Decreto Ley N° 211, de 1973, sobre libre competen-

clia, en la adopcidn de las medidas concretas.

3.~ Precisamente desde el puntc de vista de la libre com-

. Petencla, esta Comisién debe hacer presente que la de
claracién de encontrarse saturadas una o mds vias, aun cuando
dicha declaracién se efectie de acuerdo con mediciones cientfifi
cas preestablecidas por la autoridad, no debiera crear privile-
glos de ninguna especie en favor de quienes prestan los servicios

de transporte en las calles o vias que se declaren saturadas.
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De acuerdo con lo informado por el sefior Ministro, la
declaracién de saturacién de una calle implicard que no se permi
tirfia la creacidén o modificacién de recorvridos que contemplcn en
sus trazados dichas calles, como tampoco la incorporacidén de nuc
vos vehfculos a los existentes. No obstante, se mantienen en di
chas arterias a los vehiculos de transporte actualmente autoriza

dos.

Tal decisidén, a juicio de esta Comisién importa la crea
cidén de un privilegio respecteo de aquellas personas que, a la fe
cha de la declaracidn de saturacibén correspondiente, sean titu
lares de una autorizacitén de recorrido que pase por la via en
cuestién. Dicho privilegio, ademds, se establecerfa en forma in
determinada ¢ indefinida en ¢l ticmpo, atendido que se permite la
renovacién del material y la mantencién de un vehfculo transferi

do a otra pevrsona.

Asf, la Comisidén estima quec, sl se concreta el acto
administrativo consultade, é&éste debicra adoptarse de modo de per
mitir, dentre de le posible, ¢l mayor grado de competencia y cl
mis igualitario acceso de todos los interesados en prestar servi

cio de transporte por las calles que se declaren saturadas,

Por tal motivo, esta Comisidén estima que cl Ministerio
de Transpeortes y Telecomunicaciones, al adoptar la medida consul
tada, deberfia, simultdncamente, autorizar la existencia de reco-
rridos alternativos y competitivos con aquéllos que sc¢ restrinjan.
Ademds, para el caso de producirse vacantes en cl ndmero de ve-
hiculos que pueden transitar por la via declarada saturada, cllas
deberfan ser ofrecidas a todos los ilnteresados, mediante licita-

cidn, llenando las vacantes con aquéllos que ofrezcan la mejorces

condiciones para los usuarios,

Por ello, concluye esta Comisibn, para quec se cumplan
los supuestos seilalados precedentemente, cn crden a evitar la crea
cién de privilegios permanentes cn favor de algunos transportistas

y permitir el acceso a todos a las vias que sean objeto de restric



ciones, deberian eliminarse las disposiciones de las letras c) vy
d) del articulo 3¢ de la Resolucién N° 1, de 1984, reemplazdndu-
las por otras que recojan la idea precedentemente scfialada en

orden a llenar las vacantes previa licitacidn.

Finalmente, esta Comisidn debe reiterar al sefor Minis
tro que la concrecidén de las wmedidas consultadas puede originar
otras restricciones a la libre competencia, por lo que esta Co
misioén estard llana a estudiar las consultas o denuncias que s0

bre la materia efectden ese Ministerio o cualquier afectado.
Acordado en sesién de fecha 5 de Septiembre de 1984,

por la unanimidad de sus miembros presentes sefiores, Gonzalo Se

pulveda Campos, Arturo Yarrdzaval Covarrubias, Ivan Yaiiez Pérez,

Mario Guzmin Ossa y el Presidente que suscribe.

Saluda atentamente a Ud.,
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Se deja constancia que el original de este dictamen fue enviado

al sefior Ministro de Transportes vy Telecomunicacio

_/BLANCA MARIA PALUMBO OSSA

Secretaria Abogado de—la-Comisién
Preventiva Central.



