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ORD. N° /

ANT.: Denuncia sobre exclusividad
en el suministro de energia
eléctrica por empresa de la
ciudad de Casablanca.

MAT.: Dictamen de la Comisidn.

Santiago, "ll UET 1984

DE : COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A: DORA EMILIA RIEBER .
PRODUCTOS ECKART LIMITADA
JUAN DE VERDAGUER N° 26
CASABLANCA. -

1.- Se ha dirigido Ud. a la Fiscalfia Nacional Econfmica, en
representacién de la empresa ''Productos Eckart Limita-

da', expresando que por Resolucién Exenta N° 308, de 1983, de la
Subsecretaria de Economfa, TFomento y Reconstruccién, se ha dis
puesto que el suministro de energia eléctrica de esa industria
sea otorgado por la empresa concesionaria ''Zavala y Comparnfa',

y no por la "Cooperativa de Abastecimiento de Energia Eléctrica
de Casablanca Limitada', que a la fecha de dicha Resolucién pres

taba a su representada dicho servicio.

Sefiala que la mencionada Resolucién es agraviante a sus
intereses, ya que le impide clepir libremente el secrvicio que
mas le conviene, cual es el que presta la citada Cooperativa,

de la que su empresa es coparticipe y asociada.

Que, a su vez, la Resolucitn en cuestidén concede un mo
nopolio en favor de la empresa '"Zavala y Compafifa', la que serfa
la Gnica que puede suministrar el servicio eléctrico dentro de
una determinada regidén, todo lo cual importa la asignaciodn de una
zona de mercado que impide la libre competencia, infringiéndose
de esta manera lo dispuesto en los nfticulos 22 letras c¢) y £)

y 42 del Decreto Ley N® 211, de 1973.



Agrega que las Cooperativas de Abastecimiento de Energia
Eléctrica esté4n facultadas para fijar libremente a sus asociados
el precio de los suministros que proporcionan, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 98 de la Ley General de Cooperativas,lo
que habrfa motivado el reclamo de la empresa 'Zavala y Compafila"
para que se dejara sin efecto el servicio proporcionado por la

mencionada Cooperativa.

2.- Por oficio ordinario N° 0932 de 1984, la Superintendencia
de Servicios Eléctricos y de Gas (SEG) informa que efec-
tivamente la Resolucién Exenta N° 308, de 1983, de la Subsecreta
ria de LEconomia, Fomento y Reconstruccién, dispuso que en el pla
zo de 60 dias la Cooperativa de Abastecimiento de Energfa Eléc -
trica de Casablanca no podrd continuar dando el servicio eléctri
co a la empresa "Productos Eckart Limitada', por cuanto no tienc
una concesién de servicio piblico de distribucién en la zona res

pectiva, conforme lo dispone el artficulo 16 del D.F.L. N° L de
1982, del Ministerio de Mineria.

Seilala dicha Superintendencia que este criterio ha sido
aplicado invariablemente respecto de diversas Cooperativas Eléc
tricas dél pais, entre otras, las de Talca Limitada, y la de la
Compafifia General de Electricidad Industrial S.A., cuyos antece-
dentes acompafia.

3.~ En relacién con los anteccedentes expuestos, esta Comisiénm

expresa a Ud. lo siguiente:

3.1. El articuleo 12, inciso segundo, del Decreto Ley
N® 3.351, de 1980, establece que podrdn constituir
se cooperativas especiales de abastecimiento de energia eléctri-
ca, con las finalidades sefialadas en ¢l artfculo 5% y en el Titu
lo IV del Capftulo II de la Ley Ceneral de Cooperativas, entida-
des que se encuentran especialmente reguladas en los articulos
96, 97 y 98 de esta Ley.

Segln estas disposiciones las cooperativas de abas
tecimiento de energla eléctrica pueden proporcionar hasta un 507
de la energfa distribuida a quienes no sean socios (articulo 96);
¢l control del programa de clectrificacién, del financiamiento

de sus proyectos, ejecucién de obras y aspectos técnicos de sus



operaciones corresponde a la CORFO (articulo 97); y su Consejo de
Administracién puede fijar libremente el precio de la energla eléc
trica y demis bienes y serviclos que proporcionen, sin otra limi

tacién que las que impongan las leyes en cada caso (articulo 98).

Por regla general, de acuerdo con el articulo 3%
del D.I''L. N° 1

dera de servicio ptblico la distribucidén de energia que hagan

de 1982, del Ministerio de Mineria, no se consi

las ccoperativas no concesionarias.

Sin embargo, conforme al artficulo 16 del citado
D.F.L. N° 1, la distribuci6tn de electricidad a usuarios ubicados
en una determinada zona de concesién sd6lo podréd efectuarse si
existe, respecto de esa misma zona otra concesién de servicio
piblico de distribucién salvo los casos expresamente exceptuados
en los nlmeros 1 a 4 de este mismo articulo, que no requieren
de concesién previa de parte de la autoridad para que se otorgue

dicho suministro.

El articulo 15 de ese cuerpo legal, a su vez, dis
pone que las concesiones se otorgavan sin perjuicio del derecho

de terceros legalmente establecidos con permisos o concesiones.

Ll articulo 17, de este texto, por su parte, autori
za expresamente la posibilidad de que en un mismo territorio o
zona coexistan diversas concesiones de servicio pGblico de distri

bucién de energia eléctrica.

3.2. De acuerdo con los antecedentes acempanados, la em
presa ''Zavala y Compafifa" disfruta de una concesién
para otorgar suministro eléctrico en la localidad de Casablanca,
obtenida mediante Decreto Supremo N° 6.476, de 1959, del Ministe
rio del Interior.

La''Cooperativa de Abastecimiento de Energia Eléctri
ca de Casablanca Limitada', en cambio,carece de una concesion si
milar para prestar este mismo suministro, y tampoco podria hacer
lo en los casos de excepcién que no requieren cl otorgamiento de
una concesion, que menciona ¢l citado articulo 16, del D.F. L,

N° 1 de 1982, aludidos precedentcemente.
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Estas situaciones de excepcidn son las siguientes:

a) Los suministros a usuarios no sometidos a regulacién
de precios, indicadcs en los articulos %20 y 91 de la
Ley;

b) Los suministros que se efectfian sin utilizar bienes

nacionales de uso pGblico.

c) Los suministros que se efect@an utilizandc bienes
nacionales de uso pablico mediante permisos otorga

dos previamente al establecimiento de una concesidn.

d) Todo otro suministro que se efectGe mediante un con
trato que acuerden directamente las partes, incluilos

los concesionariocs.

En relacién con cada una de esas situaciones, es
preciso considerar lo que sigue:

a) En materia de tarifas las Cooperativas se rigen por
‘ una norma especial, cual es la contenida en el ar -
tfculo 98 de la Ley General de Cooperativas, que es

tablece que estas entidades estdn afectas a un régi

men de libertad tarifaria, por lo que no les son apli

cables las modalidades de fijacién de precios sefa-
lados en los articules 90 y 91 del D.F.L. N° 1, y en

consecuencia, tampoco les son aplicables a estos Or-

ganismos la excepcibn contenida en el N° 1 del articg

lo 16 de este mismo texto legal.

Con todo, cabe tener prescnte que, segln sc informa
en el Oficio Ord. N° 806, de 1984, de la Subsecretaria dec Econo
mia, Fomento y Reconstruceién, atn en el supuesto que la Coo-
perativa de Abastecimiento de Energia Eléctrica de Casablanca
Limitada, pudiere dar suministros dentro de la zona de concesidn
de una empresa de servicio ptblico a usuarios que Lengan una po
tencia instalada superior a 2.000 kw. o sea, que no estdn some-
tidos a los precios del tarifado eldctrico fijado a las empresas
concesionarias de servicio pGblico, en les términos sefialados en

los citados articulos 90 y 91, en el caso concreto dJde la empre-



sa "Productos Eckart Limitada', ello no serfa posible por tratar
se esta empresa de un cliente final con potencia instalada infe-
rior a 2.000 kw. y por ende, estar sometida a regulacién de pre
cios, por lo cual necesariamente, debe ser proveida de energia
eléctrica por una empresa concesionaria; en este caso, por la

Empresa Eléctrica de Casablanca "Zavala y Compafila'.

b) ¥ ¢) En cuanto a estos casos de excepcién se hace pre-
sente por dicha Secretarfa de Estado que el sumi-
nistro que ha realizado la Cooperativa a Productos
Eckart Limitada, no cumple con las condiciones le
gales exigidas,por cuanto el tendido de las ex -
tensiones de lineas desde el sistema de distribu-
cibtn de la Cooperativa hasta el punto del suminis
tro, se ejecutd utilizando bienes nacionales de
uso pGblico, sin que la Cooperativa cuente con per

misos previamente otorpados.

d) A su vez, en las condiciones de suministro ya se-
raladas, la Cooperativa tampoco habrfa dado cum -
plimiento a lo dispuesto en el caso de excepciédn

. de la letra d), dado que el servicio efectuado se
realizé mediante un convenio donde no tuvo parti
cipacién alguna la empresa concesionaria, es decir,
la empresa 'Zavala y Compafiia''.

3.3. De las consideraciones anteriores se desprende que
el suministro de energia eléctrica estd sometido a
diversas regulaciones de carécter legal, que exigen previamente
la existencia de concesiones de servicio pUblico otorgados por
la autoridad a las empresas que prestan estos servicios, salvo
los casos de excepcién en que la propia ley autoriza que se s5u
ministre dicho producte sin necesidad de concesiones administra
tivas. |

Las concesiones, por su propia naturaleza, otorgan
al concesionario la exclusividad en la prestacién del servicie
de que se trata, lo que no obsta a que puedan coexistir diversos
concesionarios en una misma zona o regién, situacién que autori
za expresamente el artfculo 17 del D.F.L. N° 1, lo que permite,

a la vez, clerto grado de competencia en cl otorgamiento de di-
chos servicios.
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En la especie, la Cooperativa antes individualizada y la
recurrente no se encuentran en niguna de las situaciones pre-
vistas en la Ley que permitan a la primera proveer de electri
cidad a la segunda, por lo que esta Comisién estima, en primer
término, que la Resolucién Exenta N° 308, de 1983, de la Subse
cretarfa de Economfa, Fomento y Reconstruccién, se ajusta a de
recho, como asimismo, que en este caso no se han transgredido
las normas del Decreto Ley N° 211, de 1973, desde el momenro
que, en esta materia, ha sido la propia ley la que, por razo-

nes técnicas y/o de interés general, ha establecido limitacio

nes a la libre competencia en la prestacién de estos servicios,

al exigir la existencia de concesiones administrativas previas

al otorgamiento de dichos servicios.

Lo anterior, no obsta a que la Cooperativa anres indivi-
dualizada pueda distribuir encrgfa cléctrica dentro de la zo-
na de concesidén de la Empresa Eléctrica de Casablanca ''Zavala
y Compafifa', incluyendo a la recurrente, si obtieme una conce
sién de servicio ptblico de distribucién por una parte o la
totalidad del territorio de concesién ya otorgado, segin lo es
tablce el artfculo 17 del D.F.L. N° 1, de 1982, del Ministerio
de Minerfa. La concesién que se otorgue en este caso impodria
al nuevo concesionario las mismas obligaciones y derechos que

otorgbd al primero, en un territorio que seria compartido.

El presente dictamen fue acordado en sesién de 26 de Sep

tiembre de 1984 por la unanimidad de los miembros presentes sc

fiores Gonzalo Sepllveda Campos, Arturo Yrarrfzaval Covarrubias,

Ivan Yaifiez Pérez, Mario Guzmén Ossa y el Presidente que suscri
be.

Transcribase a la Subseccretarfa de Economia, Fomento y Re

construccidn,

Saluda atentamente p/ﬂ
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