COMISTON PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853,PISO 12°

C.P.C. quj 104 /

ANT.: Denuncia de Sociedad Comer
cial URBE sobre publicidad
en el Metro de Santiago.

MAT.: Dictamen de la Comisidn.

santiage, 22 ENE. 1985

1.- Don Ivan Garcia Huidobro, en representacion de Sociedad Co-
mercial URBE Limitada, ha denunciado la situacibén que cali-
fica como practica monopdlica, que se derivaria de la aplicacién
de un Convenio Ad-~Referendum, cuya copia acompafia, celebrado en
. tre la Direccién General de Metro y la empresa HERES, por el
cual se autoriza a esta Gltima para efectuar toda la publicidad
en el Metro de Santiago, por un plazo de seis aflos a partir del

11 de Marzo de 1980, renovable por perfodos iguales.

Expresa el denunciante que dicha situacidén produce distor-
siones que estarian perjudicando seriamente al resto de las empre

sas del rubro.

2,- En relacién con esta materia, la Fiscalia Nacional Econdmica

ha informado lo siguiente:

" 2.1. En la actualidad, todo lo referente a publicidad en el
Metro de Santiago se encuentra reglamentado por el

Convenio Ad-Referendum,de 11 de Marzo de 1980, modificado y com
plementado por el Convenio Ad-Referendum de 20 de Abril de 1981,
celebrados entre el Director General de Metro, en representacién
del Fisco y la sociedad anénima "Industrias Heres de Formas e

Iluminacién'. Dichos Convenios fueron aprobados por las Resolu-
ciones N°s 240, de 9 de Abril de 1980 y 214, de 12 de Mayo de

1981, respectivamente, del Director antes mencionado, de las que

tomé razbdm la Contraloria General de la Reptblica.



2.2, En los Convenios precedentemente individualizados se

establecen las siguientes cldusulas fundamentales:

a) Se autoriza a la sociedad "Industrias Heres de
Formas e Iluminacién', para instalar en las esta
ciones del Metro, en lugares que en cada caso se aprueben, hasta
75 médulos de relojes que llevan agregados espacios publicitarios

destinados a transparencias.

b) Se da en arrendamiento a la referida empresa, los

espacios destinados a publicidad ubicados en las
estaciones del Metro, sus accesos y en el interior de los coches,.
tanto de los en funciones a la fecha del contrato como de los que
se entregaren en el futuro al uso pGblico. Dichos espacios se de-
tallan en el Anexo B, N°s I, II y TII, que forma parte integrante

del Convenio.

Se establece una renta de arrendamiento equiva-
lente al 377 del valor neto de facturacidén que la empresa cobre a
terceros en el periodo de un mes y se sefiala que, en todo caso, di
cha suma no podra ser inferior a $ 1.000.000, vy que se reajustard
mensualmente segln la variacién del I.P.C. al Gltimo dfa del mes

anterior.

El plazo de duracién del contrato es de 6 afios a
partir del 1° de Abril de 1980, centendiéndose té&cita y automatica
mente renovado por perfodos iguales si ninguna de las partes ma-
nifestare su voluntad de ponerle términc con, a lo menos, dos
meses de anticipacién al vencimiento de dicho plazo o del de cual

quiera de sus prérrogas, mediante carta.

Se puede poner fin anticipado al contrato por las

causales que a continuacién se indican:

1) En caso de incumplimiento por parte de la em-
presa de cualquiera de las obligaciones que asu

me por el contrato, la Administracién puede poner término a éste
de inmediato, administrativamente y sin forma de juicio, haciéndo

se exigible el pago total de lo adeudado.



2) Si el arrendatario, entendiéndose por tal a
uno o mas del Directorio o el gerente, fuere
declarado reo por delito que merezca pena aflictiva o infraccién

a las normas de Seguridad Nacional.

3) Si la empresa o cualquiera de los miembros del
Directorio o el gerente, fueren declarados en
quiebra o se les protestaren efectos comerciales, salvo que éstos

fueren aclarados dentro del plazo de 30 dias.
4) Por comiin acuerdo de las partes.

En garantia del fiel cumplimiento de sus obli
gaciones, la arrendataria debe entregar una boleta bancaria de
garantfia o un pagaré ante Notarioc, a nombre del Director General
de Metro, por un monto de $ 3.000.000, con vencimiento al 31 de
Marzo de 1986.

En caso de dudas sobre la interpretacién del
contrato, se establece que resolverid en Onica instancia y sin ul
terior recurso, el Director General de Metro, sin perjuicio de las
atribuc?ones que por ley competen al Contralor General de la Rept
blica.

c) Se dan en concesitén a la empresa, los espacios deét:ing
dos ‘a promocién de productos y/o servicios de clientes
con publicidad contratada en el Metro, que se detallan en el N°IV
del Anexo B. »

La empresa se obliga a pagar por este concepto,
dentro de los primeros 15 dfas de cada mes, a contar del 20 de
Abril de 1981 (fecha del Convenio Adicional), la suma de $ 17.500
més IVA, base del referido mes. A partir del 12 de Mayo de 1981
Yy sucesivamente hasta el Gltimo dfa de cada mes, dicha suma sera
reajustada seglin la variacién del IPC al dltimo difa del mes ante

rior.

d) Se autoriza a la empresa a promover entre sus clien

tes los espacios adicionales que se indican en el
N°V del Anexo B.

e) Se autoriza, asimismo, a la empresa para buscar
auspiciadores para la impresién de publicidad en

los boletos del Metro. Cada auspiciador debe contar con la apro-



bacidén de la Administracidén del Metro, la que recibird por este

concepto el 3% de los wvalores netos de facturacioén.

Tanto la concesién de que trata la letra c¢) como
las autorizaciones a que se refieren las letras d) y e) preceden
tes, fueron agregadas por el Convenio Adicional de 20 de Abril
de 1981,

2.3. Con anterioridad a los Convenios analizados en el
punto 2.2., regia el Convenio Ad-Referendum de 16
de Agosto de 1978, celebrado entre las mismas partes, aprobado
por la Resolucién N° 567, de 30 del mismo mes y afo, del Director
General de Metro, de la que tomdé razén la Contralorfia General de
la Repfiblica.

Mediante dicho contrato se daban en arrendamiento
a la empresa HERES los paneles y espacios publicitarios ubicados
en las estaciones y coches del Metro, tanto en los ya entregados
al pGblico al momento de celebrarse el contrato como en los que en

el futuro se entregaren a dicho uso.

. La renta de arrendamiento era la equivalente al
30% del valor neto de facturacié6n, no pudiendo representar una su
ma inferior a § 260.000. -~

‘E1 plazo de duracién del contrato era de dos afios,

renovable t&cita y automaticamente por periocdos iguales.

2.4, De lo expuesto es posible concluir, a juicio de
la Fiscalfa,que los Convenios actualmente vigentes,
al entregar a una sola empresa la explotacién de toda la publici-
dad en el Metro de Santiago, por un plazo bastante extenso -6 afios-
susceptible de ser ampliado indefinidamente por periodos iguales,

vulneran las normas sobre libre competencia.

La explotacién del referido servicio representa
un giro comercial . de interés en el rubro publicidad, dado el
gran nomero de personas que utiliza diariamente el mencionado me-
dio de transporte, razdn por la cual no es licito limitarla en for

ma indefinlida a un solo concesionario.



Por lo anterior, estima que, al término de vigencia
contrate, deberad llamarse a licitacidn pGblica, a fin de que puec
dan presentarse todos aquéllos que tengan interés en ejercer di-

cha actividad, inclufda la actual concesionaria.

Ademis, el nuevo contrato deberd establecer un plazo de

duracidn razonable, que no podria exceder de 2 afios.

3.- Esta Comisibén considera, concordando con lo manifestado
por la Fiscalia, que la exclusividad otorgada por la Dire
cién General de Metro a la sociedad anénima "Industrias Heres de
Formas e Iluminacién', para explotar toda la publicidad en el Me
tro de Santiago por un plazo de 6 afios, plazo que puede renovar
se indefinidamente, transgrede las normas del Decreto Ley N° 211,
de 1973, ya que impide, durante todo ese tiempo, el acceso a ter

ceruvs interesados en la explotacién del referido servicio.

Por lo tanto, al vencimicento del actual plazo de 6 afios
a que se ha hecho mencibén, la Direcccién General de Metro debera
tlamar a licitacién, con la mayor publicidad posible, a fin de

que puedan concurrir todos log intercsados.

Igualmente, los contrates que se celebren en el futuro
deberin estipular un tiempo de duracibn razonable, excluyendo la
renovacidén automitica del mismo, debiendc llamarse a licitacidn

al término de cada pericdo.

Notifiquese a la denunciante y a la Direccién General de

Metro.

Acordado cn sgcsidn de 16 de Enero de 1985, por la unani

midad de los miembros presentes, schores Gonzalo SepGlveda Cam-

N LR EY TR

v, ll‘“_b
Ry A "{}
S
=y n, P —
> /S50 AL AN (Mo O CEAL

‘.k'{i' S / CRIYTIAN LARROULET VICNAU
IR Pyesiqgﬁ_e Comisibn Preventiva Central
Q“’-“-"""(’ [ X, r\\\:/
ES COPIA FIEL DEL -ORTGINAL.

N "\

o dol)
MAP/rcmg.

BLANCA PALUMBO OSSA
Secretaria Abogado de la Comisién



