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l.- Por Oficio de 22 de Agosto de 1984, el señor Ilnistro de 

Transportes y Telecomunicaciones formul6 una consulta a 

esta Comisión Preventiva en relacibn con un proyecto de reglamen - 
to de esa Secretaria de Estado, que tendria por objeto declarar 

saturadas ciertas vlas o calles del ãrea central de Santiago q'de 

se encontrarian en niveles de congestión vehicular muy altos, lo 

que permitirla establecer algunas limitaciones para el otorgamien 

to de concesiones de transporte colectivo que consideraran esas 

calles en sus recorridos, 

Esto es, la declaraci6n de saturacidn referida determina- 

ria la prohibici6n de crear o modificar recorridos de locomoción 

colectiva que contemplen en sus trazados las calles .que se decla- 

ren saturadas, asi como la incorporaci6n de nuevos vehiculos a 

las lineas ya existentes en el sector, permitigndose solamente la 

renovacibn del parque vehicular. 

2.- Esta ComisiGn se pronuncib sobre la consulta planteada 

mediante dictamen Ns 4311672, de 12 de septiembre de 1984. 

En el se hace presente que, no obstante que ese Xiniste- 
rio tiene facultades suficientes para regular el transito ptíblico 

7, en consecuencia, para adoptar las medidas consultadas, desde 

el punto.de vista de la libre competencia la declaraci6n de encon - 
trarse saturadas una o m9.s vias, aun cuando se efectde de acuerdo 

con mediciones cientificas preestablecidas por la autoridad, no 

debiera crear privilegios de ninguna especie en favor de quienes 

prestan los servicios de transporte en las vias declaradas satu- 

radas. 
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Se sefiala, asimismo, que la decisiõn de la autoridad en 

orticn a no permitir la creaci.6n o modificaciGn de recorridos que 

contemplen en sus trazarlos las cal.l.cs que SC declaren satkradas, 

como tampoco la incorporaci6n de nuevos vehiculos a las lineas 

existentes en dicho sector, importa la creaci6n de un privilegio 

respecto de aqu6llos que, n la fecha de la dcclaraci6n de satura - 
ción corrcspondientc, scan titulares de una autorizaci6n de rcco -- 
rrido que pase por la vTa en cuestión. Dicho privilegio se estg 

blecerfa, además, en forma indeterminada e indefinida en el tiem 

PO, atendido que se permite la renovacibn del vehiculo y la man - 
tcncibn de aquellos que fueren transferidos a otras personas. 

Por las consideraciones precedentes esta Comisiõn estim6 

que, de concretarse el acto administrativo consultado, éste debig 

ra adoptarse dc modo de permitir, dentro de lo posible, el mayor 

grado de competencia y el m9s igualitario acceso de todos los in- 

teresados en prestar servicios de transporte pck las calles afec- 

tadas por la declaraci6n. 

Se expres6 que, por tal motivo, el Ministerio de Trans?or- 

tes al adoptar la medida consultada deberfa, simuitfineamente, 
. 
au- 

torizar la existencia de recorridos alternativos y competitivos 

con 3qu~llos que se restrinjan, Adem$s para el caso ,de que se 

produjesen vacantes en el número de vehiculos que pueden transi- 

tar por la vTa declarada saturada, se sefial6 que aquellas deberlan 

ser ofrecidas a todos los interesados mediante licitaci6n, llenan - 
do las vacantes con los que ofrezcan las mejores condiciones para 

los usuarios, 

Concluye el dictamen expresado quc.para que se cumplan los 

supuestos prcccdenteniente señalados, dcberian eliminarse las dispg 

siciones de las letras c) y d) del articulo 32 de la Resolución 

.Jr 1, de 1984, modificado por la XesoluciBn Mc 18, del mismo aiío, 

ambas de 'ksc Ministerio, que permitfan la renovacibï1 del vehiculo 

y su transfcrcncia, respectivamente, reemplazAndolas por otras 

que recpjan la idea expresada anteriormente en orden a llenar las 

vacantes previa licitaci6n. 
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3.- Por oficio de 29 de Octubre de 19S4, csc Hinisterio soli- 

citd reconsidcraci6n del dictamen !\T" 43116.72, por estimar 

que resultarfa inconvenicntc implcmentar las sugerencias plantea- 

das, por cuanto ello agravarfa la situaci6n operativa del transpor 

te colectivo urbano en las ciudades que posean vf.as congestionadas, 

por las ï;17011CS que en dicha prcsentaci6n se señalan. 

Especificamente, el señor ìlinistro de Transportes y Teleco ", - 
municaciones expresa que, en relación con la sugerencia de esta Co 

misi6n de eliminar las letras e) y d) del artfculo 3s de la 17esolu - 
ci6n Nc 1, de 1954 que SC refieren a r:novaciõn y transferencia de 

vch~culos, cabe tener presente: 

a) En lo que se refiere a transferencia de vehfculos de 

loconioci6n colectiva, los empresarios no la efcctua- 

rfan legaalucnte pues, si lo hicieran,debcrian cumplir con las dis 

posiciones de la Resoluci6n i\Jc 1, citada, ademas de competir por 

el mismo cupo con otros empresarios ducîios de vehfculos de simila 

res caracterLsticas, 

b) Respecto de la rcnovacibn dc vehfculos, cl criterio 

de la ComisiOn no incentivaría la renov&bn dellparque por 

que el cnprcsario optaria por no hacerlo antes de perder la posíbilL 

dad de transitar por una vla declarada saturada. Todo lo anterior 

producirca el aumento en la antiguedad promedio del Farque en ope 

raci6n, deteriorsndose la situaci6n actual. 

4 . - ICsta Comisi6n, pidi. que personeros de ese Ministerio con - 
currieran a una audiencia con cl objeto de pro.$orcionar 

mayor informacibn cn relacibn con lo expresado en la solicitud de 

reconsideraci6n. 



4.- 

Dicha audiencia se materializó el 13 de Junio último, con 

la concurrencia del señor Jefe del Departamento de-Transporte Te 

rrestre, abogado don Ren Antonio Reyes Carvajal, y de otros cua- 

tro profesionales de dicho Servicio, quienes plantearon la neces& 

dad y urgencia de dictar las normas observadas en el dictamen cu- 

ya reconsideraci6n se solicita, en virtud de las razones que ex- 

pusieron. 

En cumplimiento de este mandato se dicta la Resoluci6n 

N' 1, publicada en el Diario Oficial de 12 de Febrero de 1984 que, 
en lo sustancial, señala como pautas generales y preestablecidas 

para que el Secretario Regional Ministerial de Transportes pueda 

autorizar la creacibn o modiEicaci6n de un recorrido o la incorpg 

ración de nuevos vehrculos, las siguientes: 

r 
J>.- Analizados los antecedentes relativos a esta materia, la .. 

ComisiBn ha acordado revisar el pronunciamiento emitiüo 

por el dictamen N” 431/672, en los t@rminos que a continuación se 

señalan y por las razones que se indican. 

Antes de la dictacibn del Decreto N- 61, de ese Ministerio, 

publicado en el Diario OEicial de 20 de Enero de 1984, que modifi- 

c6 el Decreto N’ 100, de 1982 que aprueba el Reglamento de Trans- 

portes de Calles y Caminos, las autorizaciones para prestar servi 

cias pûblicos urbanos de locomoci6n colectiva debran otorgarse a 

todo el que cumpliere determinados requisitos. De este modo exi. 

tfa un libre acceso a la actividad respectiva, acorde con las nor 

mas del-Decreto Ley Ns 211, de 1973. 

A partir del 20 de Enero de 1984, el otorgamiento de las 

autorizaciones aludidas pasó a ser facultativo para la autoridad, 

sin perjuicio de lo cual esa facultad deberia ser ejercida de a- 

cuerdo con las pautas generales y preestablecidas que determinara 

por resoluci6n el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. 

AsL lo prescribe expresamente el Decreto N" 61 mencionado en el 

parrafo precedente, 
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Li). '. ;,- Analizar tecnicamente los actuales niveles de conges 

tiõn de las vlas solicitadas y si éstas se encuentran 

congestionadas o pr6ximas CL alcanzar dicho nivel, el Secretario 

Regional Ministerial no autorizará el recorrido solicitado o la 

incorporaci6n de nuevos vehfculos; 

b) Dar preferencia en el uso de las vPas al transporte 

masivo de pasajeros; 

cl Comprobar que el recorrido solicitado transite por ca - 
lles aptas para la circulaciôn de los vehiculos; 

d) Si en una vTa se estân efectuando trabajos o repara- 

ciones significativas, no autorizar ningún servicio 

nuevo ni incorporacibn hasta que cese el impedimento, y 

e> En la Regi6n Metropolitana y en las ciudades de Viña 

del Nar, Valparaiso y ConcepciBn, ~610 podrsn incor- 

porarse vehIculos cuyo año de fabricación sea 1979 o posterior. 

En la misma rcsolucibn NE 1 se dispuso que la exigencia 

de 1.a letra e) señalada, no se aplicaria a los vehfculos respec- 

to de los cuales SC hubiere solicitado la incorporaciôn con ante - 
rioridad a la vigencia de la resoluciôn, esto es, antes del 1s 
de Febrero de 1984. ~U~LLY*~~ 3") 

Esta excepci6n tuvo por finalidad extender algo más de lo 

procedente la irretroactividad de la norma del Decreto ~ù" 61 ae 

Transportes que, al modificar el Reglamento de Transportes de Ca- 

lles y Caminos, ~610 podia .disponer para el futuro. 

Posteriormente, por ResoluciBn Ns 18 de 1954, publicada 

en el Diario Oficial de 22 de Junio del mismo año, se aumentaron 

las excepciones respecto de las cuales no podrla aplicarse la re - 
gulaci6n de la Resolución Ns 1. En efecto, las pautas generales 

que permitirian al Secretario Regional Ninisterial ejercer la fa 
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cultad de otorgar o n6 autorizaci6n para la creaciõn o modifica 

ción de recorridos y para incorporacibn de vehlculos no se apl& 

carian, ahora, en los siguientes casos: 

a> Respecto de los vehfculos cuya incorporaciõn se hu- 

biere solicitado con anterioridad al 10 de Febrero 

de 1984; 

b) Respecto de los vehIculos que, a la misma fecha, hg 

biercn estado efectuando de hecho los recorridos so 

licitados; 

c> En el caso de renovaci6n de material, debiendo ser 

retirado el vehiculo antiguo del recorrido que esta 

ba realizando, y 

d) Respecto de los vehlculos que sean transferidos, aun 

cuando ello implique cambio de concesionario a condi - 
cibn de que el vehiculo permanezca en el mismo recorrido. 

G.- Como puede apreciarse, si bien las prescripciones de las 

letras a) y b) precedentes puedenconsiderarse como una 

derivaci6n del respeto a un mal concebido "derecho adquirido" de 

los concesionarios de transportes colectivo para que no les sea 

aplicable la nueva reglamentacibn que ha transformado su derecho 
absoluto para ingresar a la actividad en un derecho relativo, no 

ocurre lo mismo con el caso previsto en la letra d) de la citada 

resolucibn Nc 18 ya que ~610 las personas pueden exigir el respe 

to de sus derechos, no asT las cosas. 

Además, las autorizaciones de recorridos se conceden a 

las personas y n6 a los vehiculos, según se desprende del articu 

lo 53 del Decreto Nc 100 de 1982, aun cuando se exija la indivi- 

dualizaciôn de los vehiculos con los que se ofrece prestar el sey 

vio, de modo que, si bien es licito que se excepcione del cum- 

plimiento de nuevos requisitos a las personas que â la fecha de 
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disponer las exigenci‘as tentan algún "derecho" o expectativa pa 

ra obtener las autorizac%ones pertinentes, no se ve cómo puede 

concederse Igual excepci6n a los vehi1culos que verian incremen- 

tado su valor con un derecho que la ley reserva a las personas. 

Por ello, estima esta Comisi6n que la petición del señor 

Hinistro en el sentTdo de que se suprima del dictamen No 431/672 

la sugerencia de eliminar la letra d) del articulo 3" de la Res2 
lucion No 1, de 1984, no puede acogerse. El peligro que observa 

el señor Ministro de que los empresarios de la locomoción colec- 

tiva no efectuarfan legalmente las transferencias de sus vehicu- 

los, puede ser el?minado por otros medios por ese Ministerio, ta 

les como los prevfstos en el articulo 66 del Decreto No 100, de 

1982, 

7 .- En cambio, un nuevo estudio de la mate.ria consultada, per 

mite a esta Comisión suprimir la sugerencia para eliminar 

la letra c) del artfculo 3" de la ResoluciGn No 1, acogiendo la 

petición que en el mismo sentido hace el señor Ministro. En efes 

to, siguiendo el mismo razonamTento que se ha venido haciendo en 

el sentido que las conces?ones o permisos de recorrido se otorgan 

a las personas, es preciso concluir que Bstas pueden reemplazar 

por otros los vehiculos con los que efectúan el servicio, mas abn 

cuando ese reemplazo Importa mejorar la calidad técnica del servi - 
cio. 

En suma, de acuerdo con las normas vigentes, los Secreta 

rios Regionales Ministeriales podrran negar las autorizaciones 

para crear o modificar recorridos o para incorporar nuevos vehic; 

los en los casos señalados en el N" 1 de la Resolucibn No 1 de 

1984, pero esas exigencias no pueden aplicarse a las personas 

que antes del 1" de Febrero de 1984 habian solicitado autoriza- 

ción de recorrido ni a las que, de hecho, los efectuaban; tampoco 

se aplican las exigencias en el caso de los concesionarios que de - 
sean reemplazar un vehiculo antiguo por uno más nuevo. La excep- 

ci6n de la letra d) del artfculo 30 de la resoluciõn No 1, de 

1984, debiera eliminarse. 



8 .- En cuanto a los casos en que los Secretarios Regionales 

Ministeriales pueden negar la autorizaci6n para crear o 

modificar recorridos o para incorporar nuevos vehlculos a los mis - 
mos, merece especial atenci6n el de la letra a) del N" 1 de la KS 

solucibn Nc 1, esto es, aquél que entrega a esos funcionarios la 

facultad de determinar cuando una o mas vias se encuentran conges- 

tionadas o saturadas o en vias de estarlo. 

Es tan amplia la atribución contenida en la referida le- 

tra a) del Nc 1, que el señor Xnistro de Transportes ha señala- 

do la necesidad de dictar un reglamento que le permita declarar 

saturadas ciertas calles, declaraci6n que impediria el otorga- 

miento de autorizaciones para crear o modificar recorridos o pa- 

ra incorporar nuevos vehiculos, subsistiendo ~610 la renovacibn 

del parque automotriz. Ese reglamento que importarA, seguramen- 

te, la derogaci6n de la letra a) del Na 1 de la Resolución Ns 1, 

impedir3 la posibilidad de que exista algún grado de subjetivi- 

dad en la apreciacibn del Secretario Regional Ministerial. 

En efecto, si. en elreglamento seindica cuando* una calle esta 

saturada y se regula la dictaci0n del documento que.asi lo decla - 
re y los efectos legales que ella produce,se habrfi cumplido con el man- 

dato del Decreto Na 61, de 1983 del Ministerio de Transportes en orden a 

que deben dictarse pautas generales, objetivas y preestablecidas 

para que el otorgamiento de autorizaciones de recorrido pueda 

ser facultativo y no obligatorio. 

9 .- La declaraci6n de saturacibn de una o mãs calles de una 

ciudad puede producir el efecto de suprimir absolutamen - 
te que transiten vehfculos por ella, caso en el cual no se produ - 
cen problemas que puedan afectar la libre competencia, o bien 

puede producir el efecto de impedir el ingreso de nuevos vehfcu 

los de locomociôn colectiva a esas calles, como lo señala el se- 

fiar Ministro en su consulta de 22 de Agosto de 1984. 

En este último caso se crea un privilegio en favor de los 

actuales concesionarios cuyos vehfculos transitan por esas calles 
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que atenta contra las normas del Decreto Ley NC- 211, de 1973, es 

pecialmente las de l.as letra e) y f) del artfculo 20 y las del 

articulo 4' de ese Decreto Ley en la medida en que se impide la 

entrada a la actividad a otras personas que pudieran tener inte- 

res en ingresar a ella. Del mismo modo, esos privilegios pueden 

estimarse violatorios de algunas disposiciones constitucionales, 

como son, el Na 16 del articulo 19 de la Constitucibn Politica de 

la Reptiblica, referente a la libertad de trabajo y su proteccibn 

y el Na 21 del mismo precepto que garantiza el derecho a desarro 

llar cualquiera actividad económica que no sea contraria a la mg 

ral, al orden público o a la seguridad nacional. 

lO.- Por lo anterior, cree esta Comisión que, en el momento en 

queo ejerciendose las facultades que concederla el regla 

mento consultado a la autoridad, esta negara una autorizaci6n i)a 

ra efectuar un recorrido a cualquier interesado en servirlo, se 

harfa necesario que se llamara a una licitacibn a la que puedan 

postular todos los interesados cn servir el recorrido de que se 

trata, la que debe tener en consideración las condiciones tecni- 

cas de los vehficulos con los se ofrecerra prestar el servicio al 

pûblico. 

A juicio de esta Comisión Preventiva Central ~610 adjudL 

cando los recorridos, limitados en razón de la declaración de sa 

turacibn de algunas calles, mediante una licitaciõn pública, se 

puede garantizar el libre e igualitario acceso a la actividad y, 

tambign, que esta pueda ser ejercida por los que tengan las mejo 

res condiciones para ello, 

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión Preventiva 

acuerda declarar que acoge parcialmente la petición del señor Mi 

nistro de Transportes y Telecomunicaciones de reconsideración de 

su dictamen Na 431/672, de 1984, en el sentido de que ~610 debe 

eliminarse del artfculo 3s de la Resoluciõn Na 1, de 1984, modi- 

ficado por la Resolución Ns 18 del mismo año, la letra d), sin 

perjuicio de que, como consecuencia de la dictación del reglamen - 
to que tiene pensado dictar ese Ministerio debiera eliminarse, 

también, la letra a) del Na 1 de la misma Resoluciõn Na 1. 
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Para el caso de que no dictara el reglamento consultado 

y se optara por mantener las pautas vigentes para que el Secre- 

tario Regional Flinisterinl otorgue, facultativamente, las auto- 

rizaciones de recorridos, esta Comisiõn estima indispensable 

que se adicione nuevamente la Resolución N' 1 de 1984, contem- 

plando algunas prescripciones relativas a la licitación perlo- 

dica de los recorridos en los casos en que, ejerciendo el Secre 

tario Regional Ministerial, la facultad que le otorga la letra 

a) del Ns 1 de la Resolución FJe 1, niegue una autorización fun- 

dándose en los niveles de congestitide las vras. 

En suma, ya sea en el reglamento que se dicte para dis- 

poner la forma en que habr8 de procederse a declarar saturadas 

una o m5.s calles de una ciudad, o en la Resoluciõn Na 1, de 1984, 

del. Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el. caso 

de que se mantenga la letra a) de su N- 1,deberã contemplarse la 

licitación perfodica de los recorridos que consideren las calles 

saturadas o en vias de saturaci6n, cuando la autoridad niegue 

una autorizaci6n de recorrido fundada en la mencionada saturación 

o congesti6n de las calles o vias. 

En la eventualidad deque ese Ministerio estime que es necesario 

mantener las norsas objetadas por esta Comisión, y/o dictar un re 

glamento que tambien las contenga, deberá solicitar la dictaci6n 

de un decreto supremo, de acuerdo con el procedimiento señalado 

en el articulo 4" del Decreto Ley Nc 211, de 1973, citado. 

NotifTquese al señor Ministro de Transportes y Telecomuni 

caciones. 

Transcribase al señor Fiscal Nacional Económico. 

El presente dictamen, que modifica el dictamen Ne 4311 

672, de'19S4, fue acordado en sesibn de 20 de Junio pasado por 
la unanimidad de sus miembros presentes, señores Arturo Yrarráza 
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val Covarrubias, Gonzalo Sepúlveda Campos, IvSn YSfiez Pkez, 

Mario Guzmán Ossa y el presidente que suscribe. 

Transcribase al Fiscal Nacional. 

ETZ MIRANDA 




