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. COMISIQN PR'EVENTLVA CENTRAL 

DECRETO LEY N" 211, de 1973 
LEY ANTIMONOPOLIOS 

AGUSTINAS N@ 853, PISO 12" C.P.C. NC 

ANT. : Consulta de C.T.C. so- 
bre legalidad de conve: 
ción que indica en el 
caso de interconexione 
con otras empresas te1 
fbnicas. 

MAT. : Dictamen de la,Comisi6: 

Santiago, -- 8 EME yat; 

1 .- El seííor Gerente General de la Compaiíia de Teléfo- 

nos de Chile S.A. por comunicacibn Qrd.N"002722/85/ 

AL, de 16 de Diciembre de 1985 se ha dirigido a esta Comisión Prc 

ventiva Central consultando si es posible, sin incurrir en contra 
venciones al Decreto Ley N" 211, de 1973, establecer convenciones 

destinadas a garantizar la permanencia en el sector de las empre- 

sas con las cunlcs clla debe intcrconcctnrsc, de acuerdo con la p. 

1~1:tgnción contenida cn cl articulo 25 dc la Ley No 18.168, Ley 

General dc Telccomunicacioncs. 

2 .- C.T.C. aduce que la permanencia en cl sector de una 

nueva empresa pucdc verse afectada tanto por su sc 

brcvivencia empresarial, de acuerdo con las contingcncins propias 

3cl twgocio, como por cl mantcnimicnto Jc los rCquisitos para Ss 

guir gozando dc la calidad dc concesionaria, aspectos estos, que 

segan C.T.C., escapan de su control como contraparte en un contra 

to‘ de interconexi6n, no obstante interesarle todo ello por las in 

versiones involucradas en un proceso de ese tipo, no ~610 en el 

momento presente, sino también en el futuro. 

3.- Para absolver esta consulta, es preciso tener presen - 
te que la materia relativa a las interconexiones te 

lefónicas se encontraba regulada por el artículo 25, incisos terce 

ro y siguientes de la Ley NO 18.168 y por el inciso final del ar- 

ticulo 30 de la misma Ley, Actualmente, y a contar del 28 de Di- 

ciembre de 1985, han sido sustituidos los incisos cuarto y quinto 

del citado articulo 25, por la Ley N" 18.482. 
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La redaccibn actual del artrculo 25 citado es la si - 
guiente: 

"ArtLculo 25: Ser3 obligacibn de los concesionarios 
de servicios pfiblicos de telecomunicaciones estable 

cer y aceptar interconexiones segdn las normas t6c- 

nicas que imparta la Subsecretaria.de Telecomunica- 

ciones, a fin de que los usuarios tengan acceso a la 

totalidad de los servicios p6blicos instalados. 

Para este efecto, las partes interesa 

das pactarån libremente las interconexiones dentro 

del marco técnico fijado por la Subsecretaria y las 

condiciones juridicas y econbmicas de estas. 

A falta de acuerdo entre las partes 
se entender5 constituIda de pleno derecho una ser- 

vidumbre legal, siempre que el Subsecretario de Te 

lecomunicaciones, por resolución fundada,' declare 

imprescindible el servicio, En este caso las con- 

diciones tecnicas de Las interconexiones serán fi- 

jadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones 

oyendo a las partes. 

Constitufda la servidumbre legal, las 

indemnizaciones que fuere necesario pagarse entre 

concesionarios con motivo de eventuales diferencias 

entre beneficios y costos derivados de las intercg 

nexiones serAn fijadas, en el plazo máximo de seis ', '. 

meses, por un arbitro designado de común acuerdo 

entre las partes, A faltä de acuerdo, la designa- 

ci6n ser8 efectuada por la SubsecretarLa de Teleco 
municaciones. El arbitro tramitará y fallara el 
asunto debatido de conformidad a.10 dispuesto en ', 

el inciso final del articulo 223 del Código Organi, 

co de Tribunales, Contra la sentencia arbitral sO 

lo procederA el recurso de casación en el fondo, y 

en la forma por las causales de incompetencia y UI 

trapetita, ambos ante la Corte Suprema. 
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PodrBn ejecutarse las interconexiones 

aun antes de fallarse el juicio arbitral, siempre 
que se paguen o se asegure el pago de las cantida- 

des que el Arbitro fije provisionalmente". 

Como puede advertirse existe una sustancial difcrcn 

cia entre las normas del antiguo artfculo 25 de la Ley de Telecomc 

nicaciones y las del actual, en lo que interesa. Ademas de que ac 
tualmente, los casos de controversia ya no son de conocimiento de 

los Tribunales Ordinarios de Justicia sino de un arbitro, las noy 

mas anteriores, especificamente el inciso cuarto del articulo 25 

referido, aludfa a los "costos necesarios para la interconexibn" 

como una de las materias sobre las cuales cabía el acuerdo de las 

partes y, a falta de este, el procedimiento judicial ordinario. Ac 

tualmente la ley no se pone en el caso de que puedan pagarse los 

costos mismos dela interconexi6n sino que alude a las "eventuales 

diferencias entre beneficios y costos derivados de las interconcxio 

nes". 

4 . - Por su parte cl nrtfculo 30 Jc La Ley N” 18.1G8 se 

refiere en su primera parte a la calificaci6n que 

debe hacer la Fiscalla Nacional Economica de los servicios de telc 

comunicaciones que se prestan cn condiciones monop6licas y de la 

posibilidad de que, ante esa calificacibn, los señores Ministros 

de EconomTa, Fomento y RcconstrucciGn y dc Transportes y Telccomg 

nicacioncs fijen los precios o tarifas de los servicios; cl inciso 

scgunclo del mismo articulo dispone que los precios 0 tarifas que 

se fijen deberãn determinarse de acuerdo con los. costos directos 

y necesarios para producir el servicio y el margen de rentabilidad '..,, 

que señalen los Ministerios antes mencionados; y por ûltimo, el in 

cisofinal previene que lo dispuesto en los incisos anteriores será 

también aplicable a los precios o tarifas "de los servicios que 

se presten entre si las distintas empresas, entidades o personas 
que intervengan en el funcionamiento de un servicio público". 

5 .- Además, el articulo 29 de la Ley No 18.168 dispone 

que los precios o tarifas de los servicios pûblicos 

de telecomunicaciones, dentro del territorio nacional y hacia el 

exterior, serAn libremente convenidos entre los proveedores del 

servicio y los usuarios, lo que serâ aplicable, tambien, a los sey .' 

vicios intermedios que contraten entre s.r las distintas empresas, 

entidades o personas que intervengan en su prestaci6n. 
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6 .- En suma, la Ley General de Telecomunicaciones se re 

fiere en forma expresa a todos los casos de cobros 

de servicios o tarifas de telecomunicaciones entre el concesionario 

y el público y entre concesionarios, de modo que, a juicio de esta 

Comisión, no podria la Compañía de Teléfonos de Chile pretender con 

venir una garantia por permanencia en el servicio de telecomunica- 

ciones con el concesionario que, por exigencia de la ley, debiere 

interconectarse con eLla, pues dicho requisito no estd contemplado 

en ninguna de las normas relativas a la materia. 

Además, el articulo 12 de la misma ley establece que 

"las concesiones y permisos podrán otorgarse sin limitaciones en 

cuanto a cantidad y tipo dc servicio o a su ubicacibn geográfica, 

pudiendo existir más de una concesión o permiso de igual tipo de 

servicio en la misma Brea geográfica. El otorgamiento de las con- 

cesiones y permisos se efectuar8 de acuerdo con los procedimientos 

que fija esta ley, sus reglamentos y las normas técnicas pertinen- 

tes". 

Por su parte el articulo 15 del Reglamento de la Ley" 

aprobado por Decreto N" 119, de 1985 del Ministerio de Transportes 

y Telecomunicaciones, señala los requisitos que deben cumplir los in - 
teresados en obtener un permiso o una concesi6n y, en el caso de lo: 

servicios pdblicos e intermedios de telecomunicaciones, indica los 

antecedentes económicos y financieros que debe presentar el postu- 

lante entre los que se cita la proyección de ingresos y de gastos 

para 10 años. 

7.- En sfntesis la Ley General de Telecomunicaciones y 

su Reglamento regulan la forma.en que se otorgan 

los permisos y concesiones de telecomunicaciones; los requisitos 
que deben cumplir quienes desean obtener esos tltulos y los cobros ' 

que pueden formularse tanto al público como entre concesionarios. 

Dispone, además, que la interconexión es obligatoria cuando se CUIJ 

plen las condiciones que se fijan en el artículo 25, transcrito.. 

,. 
Por lo anterior, a juicio de esta Comisión, no es po "' - 

sible que la C.T.C. pretenda crear un requisito más al margen 

de la ley, como Lo serfa el establecimiento de una garantla por per - 
manencia en cl servicio de telecomunicaciones, a quien deba interco- 

nectarse con ella.Dicha tigencia, además de ser ilegal, podría constituir 

. 
.- 
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desde el punto de vista de la libre competencia, una barrera a la 

entrada a la actividad correspondiente, que es contraria a las nol , 

mas del Decreto Ley N" 211, de 1973. 

Notifiquese al señor Gerente General de la Compañia 

de Teléfonos de Chile S.A. y al señor Fiscal Nacional Econdmico. 

caciones. 

Transcribase al señor Subsecretario de Telecomuni- 

El presente dictamen fue acordado en sesiOn de 2 

de Enero de 1986 por la unanimidad de sus miembros presentes, se 

ñores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo - 
pos, Arturo Yrarrázaval Covarrubias, Iván Mario Guz - 
rn5.n Ossa. 


