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ORD N° /25 :g-é?

ANT. Consultas de COPEC, ESSO y
‘ SHELL, cobre convenio, de 7 de
- Septiembre de 1956

- MAT. Dictamen de la Comisidn
Santiago, L 6 MU\J ]97‘4

DE: PRESIDENTE H. COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A: SENORES RAUL ESFINOZA WEIMAN =
LEO SWINDERMAN

LUIS IGNACIO SILVA CARVALLO

I.~ Antecedentes:

Don Radl Espinoza Wellman, Gerente General de la Compafifa
de Petrdleos de Chile; don Leo Swinderman, Presidente de Esso Standard
0il Co. (Chile) S. A. C. y don Iuis Ignacio Silva Carvallo, Presidente
de Shell Chile S. A. Distribulders, en presentaclones separadas, se han
dirigido a esta Comisidn Preventiva Central a fin de someter a su consi-
deracidn el "Convenio" suscrito entre dichas empresas el 7 de Septiembre
de 1956.

Agregan los ocurrentes que el Convenic antes aludido fue
consultado, en su oportunidad, a la anterior Comisién Antimonopolics crea-
da en el T{tulo V de la ley N° 13.305, la que lo habfa aprobado en virtud
de regolucidn librada el 9 de Agosto de 1960.

Y ‘

Shell, por su parte, advierte que el 27 de Septliembre de
1972, haciendo uso de la facultad prevista en le cldusula segunda del Con~
venlo, notificd a Copec y a Esso su decisidn de poner término al mismo,
a contar del 3] de Diciembre de 1974, circunstancia que aparece expresa-
mente reconocida por Esso, no as{ por Copec, empresa que guarda sillenclo
sobre este particular.

I11.~- Convenio Consultado:

L.~ En la primera cldusula del Convenio se deja constancia de
que su objeto "es obtener el mdximun de eficiencia y economfa para las
tres partes, a saber: COPEC, ESSQO y SHELL, para permitirles colocar sus
productos en manos del consumidor al costo mds bajo posible, fomentado
el consumo general de los productos en referencia'.

2.~ La cldusula 2° dispone que el Convenio, opera a partir del

1 de Enero de 1955 y hasta el 31 de Diciembre de 1959 } que se prorroga-
rd por perfodos sucesivos de cinco afios cada uno, si ninguna parte avisa
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oportunamente a las otras su intencidn de ponerle término. En lo demds,
esta norma se ocupa de establecer algunas causales de fin anticipado de

la Convencidn.

A= In la cldusula 3° ge geifiala que los productos sujetos a
cuota de venta comprendidos en el Convenlo son! gasclina, inelufda 1la
de aviacidn, kerosene, Fuel 0il, diesel o0il y/o gas oil y asfaelto, sin
perjuicio de ciertas excepcipnes que se dice se sefialardn mds adelante.
Se acuerda, asimismo, que las partes se repartirdn proporcionalmente en
las respectivas cuotas que sefiala el contrato, "las distribuciones que
se hicleren de productos de‘petrdleo o de otra naturaleza que compitan
directamente con los productos comprend{dos en el presente Convenio, o
gque sean mezclados con ellos y cuya distribucidn leg exlja a las partes
el Gobierno o que condiciones locales aconsejen su distribucidn mezcla-
dos con productos comprendidos en este Convenio".

3.1 Se establece, también, que~cada parte distribuird su cuo-
ta de productos en todo el territorio nacional.

3.2 Al final, la cldusula 3° establece y especifica sus casos
de excepcidn ol sistema de cuotas de venta indicado en su comienzo.

3.3 Por Wltimo, reviste especial interfes al pdrrafo antepemil-
timo de la cldusuln en estudio cuyo tenor es: "las partes se obligan a
vender todos los productos comprendidos en este Convenio a los mismos
precios y en las mismas condiciones, las que serdn establecidas, mante-
nidas y/o modificadas de comin acuerdo”.

4.- En la cldusula 4° las partes convienen en intercambiar pro-
ductos, facilitarse medios de almacenaje y tomar mcuerdos comunes sobre
fletes y otros gastos de distribucidn.

5.— La cléusula quinta fija las respectivas cuotas de venta de
cada compaiifn, cuotas gue en el mso de gasolina, inclufda la de aviacidn,
son, por via de ejemplo, las siguientes: COPEC 50%; ESS0 31,33% y SHELL
18,67 %. Luego se establecen algunas normas especiales en relacidn con

el asfalto y el diesel oil y/o gas oil; en igual sentido se procede rela-
tivamente a los casos en que algmao de los contratantes adquiera o se ha-
ga cargo de negocios de terceros que comercien en Chile con los productos
sujetos a cuoteo en el Convenio.

Por dltimo, se dispone que ninguna de las partes podrd tener,
respecto de cunlquier producto comprendido en el Convenlo, una cuota de
ventna superior al 50% del mercado.

6.~ La sexta cldusula contempla un slstema de compensaciones entre
las partes para aguellos casos en que alguna de ellas vendiere excediendo su
respecltiva cuota del mereado nacional.

T.- Bste apartado fija pautas que en combinacidn con otras previs-
tas en Ja cldusula 6%, permiten modificar las cuotas de venta de los contra-
tantes, ajustdindolas a 1la realidad de sus respectivos volumenes de colocacidn.

8.- En esta norma se previene que las partes pueden adquirir de

ENAP o de otros terceros productos provenientes de la refinacidn, efectua-~
da en Chile, de petrdleo crudo nacional o importade, pero siempre, respe-

tande las restantes cldusulas del Convenio, entre las cuales, debe recor-

darse, estd la relativa a fijaclédn de cuotas.
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9.- Esta disposicidn deja eslablecido que el Convenlo des-

cansa sobre la base de que las tres contratantes recibirdn del Fisco

y demds autoridades chilenas igual tratamiento, incluso en lo referen-
te a divisas y que si asi no ocurriere, la empresa favorecida deberd
beneficiar a las demds en proporcidn a sus respectivas cuotas de venta
de gasolina.

10.-~ En virtud de esta cldusula COPEC se obliga a comprar a ESSO
¥y SHELL o a los abastecedores de las dos Ultimas, el total de los productos
importados comprendidos en el Convenio y ESS0 y SHELL contraen la correla-
tiva obligacidn de abastecer *a COPEC directamente o por medio de los pro-
veedores de aquéllas. El resto de la cléusula regula diversas y variadas
circunstancias de modo que siempre se mantenga la igualded de trato pa-

ra laa tren empresas. -

1l.- De acuerdo a esta norma contractual, toda dificulted deriva-
da del convenio debe ser resuelta por un arbltrador ¥y se dan seis nombres
en una lista con un orden de precedencia entre elloa.

12.- For Gltimo en la cldusula‘duodécima y final se deja sin efec-
to el anberlor convenio celebrado el 29 de Enero de 1942 y todos sus anexos

y apéndices.

ITI.- Documentos anexos al Corivenio

1l.- Néminn de los grandes consumidores no comprendidos en el
convenio . Son nueve.

2 .- Acuerdo modificatorio del convenio en le¢ relativo a las
cuotas de diesel y/o gns o0il y fuel oil, suscrito el 29 de Agosto de 1957.

3.~ Acuerdo complementario del convenio que contiene una férmu~
la para ajustar el exceso de venta de gagsolina, inclusive la de aviaecidn,
suscrito el 6 de Enero de 1960.

4.- Cuadro de especifilcaciones relativas a gasolina.

5.— Cuadro de especifiZaciones relativasla kerosene.

6.~ Cuadro de especificaciones relativas a fuel oil y diesel fukl,
IV.~ Acuerdos de 1a Comisidn

La H. Comisidn Preventiva Central, en sesidn de 21 de Octubre
del afio en curso, después de estudiar todos los antecedentes y el informe
del Fisecal, por la unanimidad de¢ sus miembros presentes acordd:

19~ El Convenio suscrito entre Compaiifa de Petrdleos de Chile,
SHELL Chile S. A. y ESSO STANDARD OIL Co S. A. C., de fecha 7 de Septiem-
bre de 1956 se mjusta a las dlsposiciones pertinentes del Decreto Supremo
N® 20 de B8 de Abril de 1964 del Ministerio de Mineria.

20~ Legalmente, la distribucidn de los combustibles liquidos de-
rivados del petréleo se encuentra totalmente sometida al control y direceidn
del Estado por lo que, en esta betividad,le libre competencia opera en for-
ma muy limitada.
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39~ ) El Convenio consultado, en cuanto establece cuotas de
venbta entre los consultantes, es contraric al Decreto Ley N® 211, de 1973.
Lo es, asimismo, en cuanto se conviene el acuerdo para fijar preclos, es-
tipulacidn que puede llegar a cobrar vigencia. Lo dispuesto por el articu
lo 5° del Decreto Ley N° 211 no obsta a esta conclusidn poerque no hay dis
posicidn legal ni reglamentaria que autorice el citado Convenilo.

49~ Sin embargo, como el referldo Convenio estd préximo a
vencer y ha contado con la-aprobacidn de la anterior Comisidn Antimonopo-
lios del T{tulo V de 1a Ley N°-13.305 y de lag autoridades de Goblerno, que
lo han cbnsiderado necesario y conveniente para el interés nacional, esta
Comisidn Preventiva Central no lo objeta, por shora, pero sefiala que una e-
ventunl prdrroga de €1 o 1la celebracidn de uno nuevo debe someterse a la e-
xigencia de la aprobacidn por Decreto Supremc, previco informe favorable de
la H. Comisidén Resolutiva, dispuesta por el artfculo 4°, ineciso final, del
Decreto Ley N° 211, de 1973. >

59 .- Asimismo, estima esta Comisidn que, en su oportunidad, el
inciso peniltimo de la Cldusula 3a. del Convenio reproducido en el pdrrafo
3.3 de este informe debe ser suprimido porque significa un acuecrdo sobre
precios y condicionez de venta, contrario a las disposlciones del articulo

f 2% del Decreto Ley N® 211. La circunstancia de que sea el Ministerio de

. Miner{a quien fije los precios no obsta a la consideracidn anterior y ello
porque la cldusula contractual operarfa en el momento en que desapareciera
tal facultad del Ministerio y, ademds, porque lo que hace la autorided, ac-
tualmente, eg fijar limite mdximo a los precios, por debajo de los cuanles
los consuitantes deben ger libres para regularlos.

Hotif{quese separadamente a cada uno de los consultantes.

Saluda atentamente a Uds.
| ) w4
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};:_ SANTIAGO LARRAGUIBEL ZAVALA
CTPKEE;Hente de 1p Comisidn Preventiva Central.
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GERENTE 3
e ANTIAGO, sels de Noviembre de mil novecientos setenta y cuatro.
'

Con esta fechs notifiqué personalmente a don Raidl Espinoza
¥elman, Gerente General de la Compafifa de Petrdleos de Chile, el
dictamen que precede y le df copia fntegra de €1,

Santiago, sletes de Noviembre de mil noveciento:}gg}gni&/y’ﬁﬁgz;gj
Con esta fecha notifiqué perasonslme on Santiago Beird-
Kerr P.g) dictamen que precede y le d opla fntegra de 41.
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