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ANT.: Adquisicién de activos fo-
restales e industriales ubi
cados en la VII Regién de
propiedad de CELCO S.A. por
SHELL Chile S.A.C. e I.

MAT.: DICTAMEN DE LA COMISION.

Santiago, 1 6 ENF- 198;5

1.- La Fiscalfia Regional Econbémica de la VII Regién por

comunicacién de 29 de Julio de 1985, hizo llegar a
la Fiscalfia Nacional su inquietud y la de los agricultores madere
ros de la zona, respecto a las noticias aparecidas en la prensa,
referentes a haberse iniciado conversaciones entre la Compafiia de
Petr6leos de Chile S.A., COPEC y SHELL Chile S.A.C. e I., sobre
una eventual venta de la Planta Constitucién perteneciente a Ce
lulosa Arauco y Constitucién S.A., sociedad de la cual COPEC es
su principal accionista. ' |

2,- La razén de esta posible venta es el alto grado de

endeudamiento de COPEC y el interés de SHELL de con
tinuar efectuando inversiones en el sector forestal e industrial
nacional al amparo de la legislacién sobre inversiones extranje-
ras.

3.- La preocupacién de la Fiscalia Regional se basa en
que aclualmente SHELL, por medio de su participacidn
en las sociedades Aserraderoé Copihue S.A. y Bosques de Chile Li-
mitada ya tiene intereses forestales ecn la regidén. En consecuen
cia, al adquirir la planta de celulosa de Constitucién y sus bos
ques anexos, SHELL se constituiria en un posible monopsonic en
la cowmpra de madera pulpable, lo que traeria diversos problemas,
entre otros la incertidumbre de los particulares para reforestar
sus predios por temor a que éste Gnico poder comprador fije el
precio de la madera en niveles bajos. Este temor, a juicio de la
Fiscalia Regional, es compartido también por otros gremios que par
ticipén en el mercado zonal forestal (transportistas y otros).
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.- La Fiscalia Nacional Econémica acogiendo la inquie
tud de la Fiscalia Regional, y en virtud de sus
atribuciones, inicidé la ceorrespondiente investigaciotn de oficio,
con el objeto de elevar sus resultados a conocimiento de esta Co
mision Preventiva Central, para que ésta dictamine sobre si la men
cionada adquisicién es o no restrictiva de la libre competencia.

5.- Del andlisis del estudio efectuado por la Fiscalia
Nacional Econémica y de sus propias investigaciones,
esta Comisidén ha llegado a las siguientes conclusicnes:

5.1. La rentabilidad de un bosque de pino insigne,
manejado racionalmente, se basa en la comer
cializacién, tanto para el mercado externo como para consumo in-
terno, de rollizos, basas y madera aserrada y no en la venta de
madera pulpable. Asi en un bosque que ha llegado a su madurez,
el valor obtenido de la venta de rollizos y madera aserrable es,
a los precios actuales del mercado, varias veces superior al valor
obtenido de la venta de madera pulpable y/o combustible (troncos
de difmetro inferior a 4 pulgadas). Inclusc agregando la madera
para celulosa, obtenida de los raleos efectuados entre los 10 y
15 afios de edad del bosque, siempre sigue siendo la madera pulpa
ble un subproducto de la explotacién racional del bosque y en nin

gin caso su producto principal.

5.2. In consecuencia, el mercado que interesa al
productor maderero, eg el de la madera ase-

rrabie y aserrada, tanto dentro del pais como en el extefior.Di
cho mercado es muy amplio y permite al productor explotar el bos
que por cuerita propia, dada la facilidad de instalar aserraderos,
0o a maquila, vendiendo posteriormente,los producteos resultantes.
En la actualidad existen en la VII Regién mias de 80 aserraderos
no relacionados con CELCO S.A. ni con SHELL Chile S.A.C. e I.,
de los cuales 10 se pueden clasificar de medianos a grandes.

5.3. Una planta de celulosa, que requiere altas
inversiones, debe asegurar su abastecimien-

to de madera. Igualmente, debe protegerse en cuanto al costo de
asepurar dicho abastecimiento, considerando que no es rentable la
explotacién de bosques s6lo para pulpa. Por tal motiveo, es con-
veniente que el abastecimiento propio no supere el 40 6 50%, y
que el resto sea adquirido de terceros, o atin, que toda la mate-
ria prima sea adquirida a terceros, salvo aquella madera pulpa-
ble producida por los raleos y explotacién final de los bosques
de propiedad de la planta,




En la especie, analizada la distribucién por edades
y la ubicacién de las 21.510,2 hectireas pertenecientes a Bosques
de Chile Limitada y de las 58.600 hectéreas pertenecientes a CEL-
CO S.A. y su filial Forestal Arauco, plantadas de bosques en la
zona de abastecimiento de su planta de Constitucidén, se concluye
que €sta tiene un diffcil abastecimiento propio. Elle ha incidi
do en que en la actualidad dicha planta esté adquiriendo madera
pulpable en localidades situadas hasta a 275 kms. de ella, y que
el promedio de abastecimiento propio de los Gltimos 5 afios alcan
ce s6lo a un 37,5% de la materia prima.

La unién de los bosques de propiedad de CELCO S.A.
y de su filial, con los de propiedad de Bosgques de Chile Limita-
da, no significar& que la Planta Constitucién logre autoabaste-
cerse de madera pulpable, ni que se constituya en el Gnico poder
comprador de madera aserrable en la zona.

6.- Por las razones expuestas, esta Comisién Preventiva
Central estima que la proyectada adquisicién de

los activos industriales y forestales de Celulosa Arauco y Cons

titucién S.A., ubicados en la VII Regién y parte de la VIII (norte

del Rfo Itata), no produciri efectos restrictivos en la actual

situacién del mercado maderero en la zona de atraccién de la plan-

ta Constitucidn.

7.- Notiffquese el presente dictamen al sefior Fiscal

Regional de la VII Regién; al sefior Presidente Eje
cutivo de SHELL Chile S.A. Comercial e Industrial; al sefior Ge-
rente General de Compafifia de Petréleos de Chile S.A., COPEC, y
al sefior Fiscal Nacional Econémico.

Il presente dictamen fue acordado en sesién de 9 de
Enero de 1986 por la unanimidad de sus miembros presentes sefiores
Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo SepGlveda Campos,
Arturo Yrarrlzaval Covarrubias, Ivin Yafiez Pérez y ari% Guzmin
Ossa.
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No firman el presente dictamén, no obstanté haber
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concurrido al acuerdo, los sefiores Gonzalo SepGlveda Campos y Ma L

rio Guzmin QOssa. ,

BLANCA PALUMBO .0SSA
Secretaria Abogado de la Comisidn
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