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ANT. : Consulta de don Jorge Carey T.

MAT. : DICTAMEN DE LA COMISION

SANTIAGO, %s MAYD 1986

1.- Don Jorge Carey Tagle consultd a la Fiscalia Nacional

Econémica sobre el alcance de las normas de la Ley N°
18.469, publicada en el Diario Oficial de 23 de Noviembre de 1985,
sobre Proteccién de la Salud y Régimen de Prestaciones de Salud y
las correspondientes del Reglamento y si ellas afectarfian la libre
competencia o néd.

2.- Expresa el consultante que el articulo 8 de la ley ci-

tada y el articulo 31 del Reglamento respective, aproba
do por Decreto N°369, del Ministerio de Salud y publicado en el
Diario Oficial de 2 de Enero del presente afio, previenen que los
beneficiarios del Régimen de que se trata tendrén derecho a reci-
bir, entre otras prestaciones, asistencia médica integral que in-
cluye consulta, ex&menes y procedimientos diagnésticos y quirdrgi-
cos, hospitalizacién, atencién obstétrica, tratamienteos "inclufdos
los medicamentos del Formulario Nacional” y deméAs prestaciones ne-
cesarias para la atencién de la enfermedad que afecte al beneficia
rio.

3.~ Recuerda el sefior Carey que el articulo 100 del Cédigo

Sanitario establece que el Formulario Nacional, que de-
be aprobar el Ministerio de Salud, deberi contener la némina de
productos farmacéuticos indispensables en el pais para una eficien
te terapéutica y que el mismo concepto contempla el reglamento del
Formulario Nacional, aprobado por Decreto N°1.031l, de 1968 del Mi-
nisterio de Salud.

4, - Termina expresando el sefior Jorge Carey que, en confor

" midad con las disposiciones legales antes aludidas, todos
los productos farmacéuticos, cualquiera que sea su marca comercial
o denominacién, fabricados por laboratorios estatales o privados,
que hayan quedado comprendidos en la némina genérica de productos
farmacéuticos del Formulario Nacional, podrian incluirse dentro de
las prestaciones de salud aludidas en la Ley N°18.469 y su reglamen



2.-

to. Si asi no fuera y las mencionadas prestaciones sélo alcanzaran

a aquellos productos farmacéuticos que se venden sin nombre de mar

ca y s6lo con su denominacién genérica, se estaria discriminando

en contra de la totalidad de los laboratorios privados que, por ra-

zones comerciales y legales, desean vender sus productos con nombre

de marca y a favor del laboratorio estatal, cuya participacidén en
el mercado llegé al 30%, el 30 de Septiembre de 1985.

a)

b)

d)

Consultado el sefior Ministro de Salud al tenor de la pre
sentacién -del sefior Carey Tagle, expres®, en sintesis:

Que , efectivamente, el articulo 100 del.CGdigo Sanita-
rio entiende por Formulario Nacional la némina de‘bro—
ductos farmacéuticos indispensables en el pais para una
eficiente terapédtica.,Dicﬁa némina esti contenida en
el Decreto N°314, de 1983, del Ministerio de Salud.

Que segin el mismo precepto del €C6digo Sanitario, el Di-
rector General de Salud debe disponer las medidas necesa
rias para que la poblacién y los servicios que presten
atencién médica, se encuentren pérmanentemente abasteci
dos de los productos farmacéuticos que componen el For-
mulario Nacional, - |
Que, acorde con el tenor literal de‘los‘afticulos 8°de
la Ley N°18.46 9.y 31 del Decreﬁp 369 citado y con la
definicién y finalidad del Formulario Nacional, sélo ca-
be concluir que esos preceptos incluyen entre los bene-
ficios del régimen de prestaciones de salud, la pesibili
dad de recibir medicamentos que, por su naturaleza son
indispensables en el pais para una eficiente terapéuti-
ca, segn lo dispone el artfculo 100 del C6digo Sanita-
rio y que no pueden faltar en ninglin centro asistencial
farmacéutico.

Lo anterior no impide que los establecimientos asisten-

ciales que deben ejecutar las prestaciones de salud, pro

porcionen a sus beneficiarios otros productos '"no compren

~didos en el Formulario Nacional" si la eficacia tera-

péutica de esos medicamentos es similar y se dispone de
los recursos necesarios para adquirirlos, ya que los tér
minos de la ley no excluyen esta situacién ni ella es
inconciliable con la finalidad e indole del Formulario
Nacional.
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e) La mencidén que se hace a los medicamentos del For:
mulario Nacional entre los beneficios del régimeﬁ
de prestaciones establecido por la ley,no podria ser
contrario a la libre competencia,porque cualquiera
persona natural o jurfdica puede,libremente,elaborar
esos productos.farmacéuticos y comercializarlos den

tro del marco que fija la legislacién en esa mate -
ria,.

6.~ - fidemsis de las normas mencionadas por el consultan-
te y por el sefior Ministro de Salud, esto,es, las disposiciones
del artfculo 100 del Cédigo Sanitario las del Decreto N® 1068,
del Ministerio de Salud y las de los articulos 8 de la Ley N2
18.469 y 31 del Decreto N2 369, de 1985 del Ministerio de Salud,
es preciso tener presenteéotras normas que sirven péra complemen

tar la forma en que se otorgan las llamadas préstacionés médicas
del Régimen de Salud. ‘

En conformidad con el articulo 43 del Decreto N® 369,
citado, las prestaciones médicas del Régimen se otorgan mediante
dos modalidades de atencién: a) atencién .institucional y b)
atencién por libre eleccién. En la primera, las prestaciones, ,-
entre ellas los medicamentos del Férmulario Nacional, se otorgan
a los beneficiarios por los organismos que integran el Sistema
Nacional de Servicios de Salud, sean dependientes del Ministerio
del Ramo o de entidades ptblicas o privadas.con las cuales di-
chos organismos hayan celebrado convenios para estos efectos.
Agrega la misma norma que las prestaciones médicas se otorgarén
con los recursos profesionales, técnicos y administrativos de que
disponga cada establecimiento, sin perjuicic de due éstos comple
menten sus prestaciones con las de otros, .de acuerdo con el nivel
de comélejidad que se requiera.

Por su parte, de conformidad -con las disposiciones de
los articulds 28 y 30 de la Ley N2 18.469, se diect6é el arancel
que £ij6 el valor de las prestaciones y atenciones a que tienen
derecho los afiliados, el que est& contenido en las Resoluciones
Exentas N%s 1716 y 1717 del Ministerio de Salud, publicadas en el
Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1985,
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Segin dichas resoluciones, los medicamentos que corres
ponda facturar de acuerdo con lo establecido en la Ley, para la
atencién institucional exclusivamente, deben ser cobrados por los
servicios de salud de acuerdo con la lista de precios vigentes
que bimensualmente deberi entregar la Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de Servicios de Salud y los medicamentos que
no aparezcan mencionados en esta lista, deberdn ser cobrados de
acuerdo con el costo de reposicién.

Respecto de los medicamentos que se encuentren dispo-
nibles en el establecimiento, se aplicarin en la circunstancias
que a continuacién se indican, los pofbentajes de contribucidn
que en cada caso se sefialan:

"a) En la atencién que-se otorgue en Consultorios Generales
Urbanos o Rurales y en Postas Rurales, la contribucibn
Estatal serad del 100% respecto de los productos farma-
céuticos contenidos en el arsenal primario, aprobado
por Resolucién Exenta N2 964 de 10 de Agosto de 1984,
del Ministerio de Salud, y en la atencién Consultorios
de Especialidades, la contribucién serd la que se indi
ca respecto de los productos incluidos en el Formulario
Nacional, aprobado por Decreto N2 314 de 1983, salvo
que en éste no se contemple el medicamento especifico
que se requiere para el tratamiento de la enfermedad,
en cuyo caso se aplicardn los misﬁos porcentajes res-
pecto del costo de reposicién.®

Es decir, la prestacién consistente en medicamentos sé
lo se otorga en la modalidad de atencién institucional, esto es,
la que se presta en los establecimientos asistenciales del pais
y s6lo es posible -  que se entregue en la forma de un medicamen
to que no figure en el Formularic Nacional, cuando en é&ste no se
contemple el medicamento especifico que requiere el tratamiento
de la enfermedad.

7.- Las razones anteriores y, principalmente, las circuns
tancias también expresadas por el sefior Ministro de

Salud, en cuanto que todos los laboratorios sean estatales o pri



vados pueden elaborar los productos del Formulario Nacional y
comercializarlos, mueve a esta Comisidn a declarar que las nor
mas del articulo 8 de la Ley N2 18.469 y las del articulec 31
de su reglamento, no son centrarias a las disposiciones del

Decreto Ley N2 211, de 1973 que protegen la libre competencia.

Notifiquese al seflor Fiscal Nacional y al consultan
te.

Transcribase al sefior Ministro de Salud.

El presente Dictamen fue acordado en sesién de 10
de Abril de 1986 por la unanimidad de sus miembros preéentes
sefiores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo Sepfilveda
Campos, Arturo Yrarrazaval Covarrubias, Ivin Y&fiez Pérez y Ma-
rio Guzmén Ossa.‘No firma el sefior Y4fiez, no obstante haber con
currido al acuerde, por encontrase ausente,
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Es copia fiel del original,

BLANCA PALUMBO OSSA
Secretaria Abogado
Comisién Preventiva Central



