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' 'COMISION PREVENTIVA CENTRAL
' DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N°853, PISO 12%

C.P.C. N°~f&§'5> ///8 44 /

ANT.

as

Presentacidn del Sindica
to de TELEX-CHILE.

MAT.: DICTAMEN DE LA COMISICN.

Santiago, 21 }\Sﬂ *,38{3

1l.- El sehor Fiscal Nacional Econfmico ha puesto en
conccimiento de esta Comisién Preventiva Central,
una presentacitn de don Oncfre Ztifiiga Vicuha y don Patricio Su-
dy Pavéz, Presidente y Secretario, respectivamente del Sindica-
! to Nacional de Profesibnales, Técnicos, Operadores, Administra-
. tiveos,Mensajeros, Afines y Conexos de la Empresa TELEX CHILE S.A.,
en la que se denuncia los cambios que podrian ocurrir en el mer
cado de télex, telegrafia y otros servicios de telecomunicacio-
nes y sus consecuencias para la libre competencia, seg(n sea el

adjudicaterio final de las acciones de la empresa TELEX CHILE,

En la presentacidn referida, se hace una relacifn
de los oponentes precalificados para participar en la licitacidn
de las mencionadas acciones y se proporcionan antecedentes rela
tivos a la participacidn de aquéllos en el mercado correspondien
te.

" Finalmente, se hace referencia a la cesan-
tia que podria producirse,. comc consecuencila de las deci
siones que adopte cualquiera de las Compafiias gue actualmente

participan en el mercado, en caso de adjudicarse la empresa.

2, - Esta Comisidn Preventiva Central toml conocimien
to de la materia planteada por el Sindicato antes
mencionado con ocasidn de una consulta que le formulara al respec
to el abogado don Reoberto Guzmdn Lyon, emitiendo el dictamen
N°562/788, de 7 de Agogto pasado, después de estudiar y analizar
todos los antecedentes de las entidades precalificadas para par

ticipar en la licitacidn de las acciones de TELEX CHILE,
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3.~ La presentacitn del Sindicato Nacional ya mencio-
nado, sblo aporta antecedentes gque a juicio de es
ta Comisidn ya habrian sido analizados con motivo del estudio que

dio origen al dictamen N° 562/788 referido, de modo que no pro-

cede variaxr sus conclusionhes.

‘En mérito de lo anterior se acuerda enviar copia
del dictamen N° 562/788 de esta Comisidn al Sindicato Nacional de
Profesionales, Té&cnicos, Operadores, Administrativos, Mensajeros,
Afines y Conexos de la Empresa TELEX-CHILE S.A., y hacerle presen
te gue se niega lugar a su denuncia- por las mismas razones que se

tuvieron en vista al emitir el dictamen que se les acompana.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econémico.y

al denunciante.

El presente dictamen fue acordado en sesidn de
14 de Agosto pasado, por la unanimidad de sus miembros presentes
senores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Arturo Yrarrdzaval

Covarrubias, Iv&n Y&nez Pérez y Mario Guzman Ossa.

No firma el senor Mario Guzm&n Ossa, no obstante haber concurride

“al acuerdo, por encontrarse ausente.

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL.

BLANCA PALUMBO 0SSA _
Secretaria Abogado Comisibn
Preventiva Central.
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' COMISION PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N°211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N°853, PISO 128"
»i
‘ C.P.C. N® 5562,_ (85 /

ANT.: Consulta del sefior Roberto Guz
mé&n L., sobre licitacifn de ac
ciones TELEX-CHILE S.A.

MAT.: DICTAMEN DE LA COMISION.

Santiago, m—? RGO 1086

1.~ El senor Roberto Guzmdn Lyon ha consultado a esta Comi
sién Preventiva Central, si afecta a la libre competen
cla en el mercado del servicio pfiblico de té&lex internacional, la
eventual adjudicacidn del 99%,935% de las acciones de la empresa
TELEX-CHILE Comunicaciones Telegrdficas S.A., a alguna de las en
tidades que se han presentado a la licitacifn llamada por la Cor
poracién de Fomento de la Produccidén y gue actualmente partici-

pan, directa o indirectamente, en ese mercado.

El consultante efectfta un anflisis de nueve de las
entidades que se presentaron a la etapa de precalificacibn, des
de los puntos de vista de su propiedad accionaria y de si estdn
¢ né actuando en el mercade pGblico de las telecomunicaciones, es
pecialmente de t€lex internacional. Indica gue si las empresas
Manufacturas de Cobre 5.A. MADECO, VTR Transradio Chilena S.A.,
ITT Comunicaciones Mundiales S.A. o Chile-PAC, adquirieran las
acciones de TELEX-CHEILE S.A. ccnsolidarfan, por 'sf o por accio
nistas comunes, el "control del servicio de télex en nuestro

pais, con notable perjuicio para la libre competencia".

2,- Esta Comisidn Preventiva Central, con los antecedentes
aportados por el consultante y los proporcionados por

la Fiscalila Nacional Econfmica puede formular las siguientes con

- sideraciones:
2.1. La velocidad del avance tecnolfgico de las tele
.k~"" comunicaciones hace que el mercado respectivo
/'t k
:ﬁ*“ ég\hqnc1almente cambiante, tanto en el tipo y modalidad de los

X ,ﬂrgékggég's como en el de las personas potencialmente capacitadas
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para prestarlos, las que tienen abierto el acceso al mercado con

nuevas tecnologias.

2.2. La actual legislacibn de telecomunicaciones, lue
do de las modificaciones introducidas por los ar
ticulos 47 y 48 de la Ley N°18.482, establece reglas claras y no
discriminatorias en cuanto al ingreso al mercado de las telecomu-
nicaciones; en materias de concesiones y permisos, de obligacio-
nes y derechos de los concesionarios y régimen de precios o tari
fas de los servicios, con Instancias determinadas y necesariaé de
control normativo y técnico por parte de las autoridades gue in-

tervienen en el sector,

2.3. Frente a esta ausencia de barreras Injustifica
das a la entrada del mercado de gue se trata,

se hace pocc probable que una empresa que ya opera en &1 abuse de
una posicifn dominante gue pudiera tener en un momento dadoc, como
tambi&n que aplique una politica de precios depredatorios u otra
practica comercial restrictiva para eliminar competidores, ya gque
tanto el Decreto Ley N°211, de 1973, como la Ley General de Tele-
comunicaciones, permiten corregir o terminar con prontitud estas
prdcticas comerciales restrictivas y aplicar las sancicones corres

pondientes.

2.4, Esta libre entrada al mercado respectivo, garan

te de la existencia de una sana concurrencia en

el mismo, regquiere, por una parte, gque las autoridades encargadas

por la ley de resolver las solicitudes de concesiones, de interco
nexiones, etc., actden objetiva y té€cnicamente y sin discrimina-
cién, ni dilaciones injustificadas, ateni&ndose s8lo a las normas

legales vigentes scbre el particular.

Igualmente, es requisito fundamental que la Em
presa Nacional de Telecomunicaciones S.A. ENTEL, en su calidad de
administradora de los canales de comunicacibén via satélite y pres
tadora de servicios intermedios, asi como las empresas teleféni-
cas, en su caracter de prestadoras de servicios necesarios para la

ope:aciéh de las empresas de t8lex, ofrezcan sus servicios a todas

n;sushgﬁf rias por igual, sin discriminaciones injustificadas, espe
d T N -
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c1alment§Qen lo que dice relacifén con las tarifas .de esos servicios
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En todo caso, la ley ha previsto instancias a
las que puede recurrir el interesado que sienta amagados sus dere
chos, tanto ante el propio Ministeric de Transportes y Telecomuni
caciones, come ante los organismos antimonopolios, si se afecta la
libre competencia, sin perjuicio de otras acciones ante los tribu

nales ordinarios de justicia y ante jueces &rbitros.

2.5. La legislacifn vigente en materia de libre com-

petencia no sanciona la mera existencia de mono

polios ni a las empresas gque detenten un porcentaje significativoe
del mercado, sino que sanciona las prdcticas moncopdlicas o el

abuso de la posicidn dominante que se tenga en el mercado.

3.~ Con el mériteo de las consideraciones expuestas, esta Co

misidn Preventiva Central estima que es improcedente im
pedir a las empresas cuestiocnadas por la consultante, una eventual
adjudicacidn de las accilones de TELEX-CHILE S.A., en la actual 1li
citacibn.

No obstante lo anterior, reitera que estard atenta al
comportamiento de todos los agentes econfmicos que se desenvuelven
en el mercado de gque se trata, e insta, desde ya a todos los inte
resados a representar ante los organismos antimonopclios cualguier

hecho o conducta que pudiere alterar la libre competencia.

Acordado en sesibn de 24 de Julico, con el voto de los se
nores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo Sepfilveda Cam
pos y Arturo Yrarr&zaval Covarrubias, y con el voto en contra de
los senores Ivin Y&fez Pérez y Maric Guzmédn Ossa, gquienes fundan

su voto negativo en las siguientes consideraciones:

I.- De acuerdo con los antecedentes que obran en po
der de esta Comisién, algunas de las empresas
participantes en la licitaci6én de TELEX-CHILE S.A., con la adguil
sici6n de la misma, obtendrfan el control de un 50% o mds del mer
cado de que se trata, con lo cual se restringe el nivel actual
de competencla, de manera significativa, atendido gue son pocas

las empresas prestadoras de los servicios de té&lex.

IT1.- Que, si bien es cierto gue no existen barreras

legales ni técnicas a la entrada en este mercado,




to, en la medida en que cualquier interesadc en ingresar a &l debe
solicitar las autorizaclones y concesiones que establece la ley a

la Administracitn, la que podrfa ejercer algln tipo de discreciona
lidad en el ejercicio de sus funciones, situacidn gue no es comin

a la generalidad de las otras actividades econdmicas.

III.- Que, cumpliendo con la misién de velar por la li

bre competencia, debe hacerse presente cue no es

aconsejable que empresas del tamafo y de la participacién en el mer

cado que tiene TELEX-CHILE, sean vendidas en un solo paquete, pues
to que ello disminuye notablemente la posibilidad de acceso a pe-~

quenos y medianos inversionistas y propicia que éstas sean adguiri

das por sus competidores.

Notiffiquese a la consultante y al senor Fiscal Na

cional Econ&mico.

Transcribase a la Corporacidén de Fomento de la

Produccidn.
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ES COPIA FIEL DEtibREE NAL.

BLANCA PALUMBO 0SSA
Secretaria Abogado Comisidn
Preventiva Central
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