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Santiago, gENE ggS?
1= La Empresa Nacional del Petrdleo, en adelante ENAP, por

comunicaciones de 22 de Octubre y 5 de Diciembre pasa
dos, ha sometido a conocimiento de esta Comisidn Preventiva Central
un documento titulado "Politica de Venta de Combustibles por parte
de las Refinerias de ENAP", aprobado en sesifn de su Directorio de
15 de Octubre de 1986, para el efecto de su consideracidr, en cuan
to a la concordancia de su contenido, con las normas gque regulan la

libre competencia.

El objetc de esta politica de venta, segln expresa ENAP,
es enmarcar su actividad comercial vy las de susg Refinerias filiales
dentro de normas compatibles con las caracteristicas té&cnico-econdmi
cas bajo las cuales desarrollan sus actividades y con las politicas

del Supremo Gobilerno,

2.~ El documento arriba menciconado contempla, en lo gue in

teresa a esta Comisidn, los sigulientes aspectos:

2.1, Se expender&n los combustibles s8lo a través de dos moda

lidades: wventascon contrato vy ventas sin contrato.

2.2, El contrato tendrd una duracidn de tres ancs renovables.

Para cada afio de contrato se pactard una cantidad anual

por producto, la que deberd ser comunicada por el comprador 90 dias
antes del comienzo de cada ano del contrato. Esta cantidad se de

nominara cantidad anual contratada.

2.3. La cantidad anual contratada deberi tener un minimo de
30.000 dee combustibles, que eqguivalen a 2.500 m3 men

; volumen minimo por cada operacidn de venta, tenga o no con




trato el comprador, considerando todos los combustibles gue se com

pren.

2.4, La entrega de las cantidades anuales contratadas y de lasg
programadas trimestral y mensualmente, que debe formu
lar el comprador, tendrdn un rango de tolerancias expresadss en porcen

tajes de las cantidades contratadas o programadas, seglin sea el caso.

2.5. Las ventas sin contratc tendrdn un precio distinto fluc
tvante entre un 1 y un 3% superior al precio de venta que
se fije en la modalidad con contratce para el mismo producto y punto

de entrega.

2.6, El precio de venta de cada uno de los productns que ven
dan las Refinerias filiales tendrd como base de cilculo
la paridad de impcrtacidn correspondiente en los distintos puntos
de venta, calculindose esa paridad en cada oporzunidad guz2 sea nece
saria o conveniente sobre la base de los precios de venta en el Ca
ribe gue sean relevantes, para la comercializacidn de las Refine-

rias de ENAP.

3. Analizada la politica sometida a su consideraczidn, con
los antecedentes que dispone sobre el mercado de los

combustibles liguidos derivados del petrdleo y la informacidn reci

bida acerca de las materias a gue se reZiere el documento consulta

do, esta Comisi®n puede formular las siguientes precisionzas:

3.1, El mercado de los combustibles ha ido avanzando en mate
ria de ser mas competitivo como resultado de los cambios
legales, institucionales y de operacidn efectuados por la Autoridad a

partir de 1978,

Este mayor grado de competencia se debe principalmente

a los siguientes factores:

3.1.1. Libertad de precios para todos los derivados

del petrdleoc.

Egtablecimiento de la libertad de importacidn

del petrdleo crudo vy sus derivados.




3.1.3. Derogacidn de las restricciones legales gue im
pedian desde 1364 la entrada de nuevas empresas

distribuidoras de combustibles.

3.1.4. Acceso de particulares a las instalaciones de
almacenamiento de propiedad de ENAP, a través
de su filial EMALCCO, en Maipfi, Linares y San Fernandc, mediante

arrviendo de las mismas.

3.2. Una politica comercial definida en té&rminos ciaros y pre
cisos y difundida ampliamente hard mds transparente el
mercado respective, sobre todo si se trata de una empresa COmo ENAP
gue ocupa una posicidn privilegiada en el abastecimiento de conbus-—

tibles en el pais.

Sin embargo, esta politica no debe tener disposiciones
que signifigquen el establecimiento de précticas comerciales restric
tivas de la libre competencia, como por ejemplo, aumento Injustifi-
cado de las barreras a la entrada de nuevos oferentes al mercado,
discriminacidn entre competidores, restricciones en la distribucidn,

etc.

4.~ Los contratos de abastecimiento propuestos por ENAP, si
bien es cierto podrian garantizar una mejor programacidn

de su actividad comercial, deben ser analizados en relacidn con lo

expuesto en el paArrafo anterior, es decir,que no constituyan un obs

ticulo para el crecimiento de las empresas peguenas participantes

en el mercado o para el ingreso de nuevas empresas al mismo, COMO

igualmente, gue ellos no obstruyan la libertad de importacidn con la

cual ENAP debiera competir.

SIS Por lo anterior,esta Comisién Preventiva Central estima

del caso formular las sigujentes observaciones:

5.1. £l voelumen minimo de cada operacidn de venta (2.500 m3)
en relacidn con los 300 m3 exigidos en la actualidad,

significa un aumentc de las barreras a la entrada, no habléndose de




Lo anterior es asi, aun entendiendo gue este wvolumen mi
. . 3 o .
nimo de 2.500 m°~ abarca las adquisiciones efectuadas en ambas Refi-
nerias, va que si se refiriera a cada una de ellas, la barrera a la

entrada seria més alta.

5.2. Igualmente, gque las Refinerias facturen por el referido
volumen minimo de 2.500 ES, en lugar de hacerlo por ca-

da entrega, como es actualmente, significa un costo financierc ma-—
yor que agravaria la situacidén de los pequenos nuevos distribuidores

an su etapa de crecimiento;

5.3. Ademis, las modalidades. de abastecimiento "con contrato”
vy "sin contrato" sefialadas en la presentacidn de ENAP,
pueden significar el entorpecimiento al ingreso de nuevos oferentes

y/0 el retardo en el crecimiento de tna pegueha empresa existente;

5.4. PDor Gltimo, el sobreprecio a que comprarian las Companias

Distribuidoras que se vieran cbligadas a operar en la mo

dalidad "sin contrato®™, debido a la exigencia de programar exactamen

te sus necesidades, tenderia a hacerlas desaparecer del mercado, da-—
dos los estrechos mirgenes de comercializacifn con gue oparan los

agentes de la cadena de distribucidn en el mercado de los combusti-

bles liquidos.

£l presente dictamen fue accrdado en gsesidn de 22 de Bne
ro en curso, por la unanimidad de los miembros de esta Comigidn Pre-
ventiva Central, sefiores Octavio Navarrete Rojas, Presidente; Gonza-
lo Sepfilveda Campos, Arturo Yrarrazaval Covarrublas, Ivan Yaregz Pé~

rez y Mario Guzman Ossa.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico y al se-

flor Gerente General de la Empresa Nacional del Petrdleo.




