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1.- La Fiscalia Naciocnal Econfmica tom& conocimiento, por
informaciones de prensa, de las declaraciones formulg
das por los dirigentes gremiales sehores Manuel Navarrete Muhoz,
Presidente de la Asociacidn Gremial Metropolitana de Transporte
de Pasajeros, Antonio Atisha Atisha, Presidente de la Federacién
Gremial de Duenog de Taxibuses de Santiago y RaGl Bettini UrzQa,
Presidente Nacional de la Federacidn Gremial de Duefios de Taxi-

buses de Chile, acerca del precio de los servicios de locomocibn

colectiva de Santiago.

2.- Dichas informaciones de prensa aparecieron en los dia-
rios "La Tercera", en los dfas 18, 25 y 27 de Enero de
1987, .y "El Mercurio" en los dias 27y 28 del mismo mes y ano, vy

rolan a fs. 2 y siguientes de los autos.

Don Manuel Navarrete Murnioz, seg(n aquellas informacio-
nes, declara que los estudios técnicos de la entidad gremial gque

preside, sehalan que las tarifas de sus servicios no pueden ser

inferior a $ 55, agregandc que dichos estudios estén en conocimien

to de los afiliados para que sean ellos los que individpal y libre

mente tomen las decisiones gue crean mejor (fs. 2) y gue el alza

de tarifas de la locomocidn colectiva no se debe s6lo al mayor pre

cio del petrdleo, sino al aumento de precics de los repuestos.
Que deberian cobrar $ 55, pero por los problemas gque le ocasiona-
rian a los usuarios, no cree gque las distintas lineas sobrepasen

los $50. Agregd que ningGn microbus habia subido todavia sus pre

~cios pues "estaban a la espera de una reunifn con todos los presi

denteaes de lineas”. (fs. 10)



A su vez, el dirigente don Antonio Atisha Atisha, decli
r6 a la prensa que el Miércoles (28) habia una reuni6n de presi-
"dentes de las lineas asociadas a la entidad gremial que preside,
con el fin "de analizar estos reajustes en el precio del petrdleo.
Considera desde ya inevitable un alza en las tarifas precisando
que el reajuste de ENAP es alto y escapa a toda estrategia que pu

dieran aplicar para evitarla” (fs. 6).

Por Gltimo, don RaGll Bettini Urz@ia figura declarando que
el precio del pasaje en microbls podria superar los $ 50, debido
al alza experimentada por los combustibles. Agrega que cada em-
presario deberfa tomar una decisifn al respecto, puesto gue exis
te libre competencia (fs. 3). En otra informaci®n de prensa se
expresa que don Rafil Bettini anticipd gue habrad un alza de tari-
fas en los referidos servicios, aun cuando no precis®d montos, por
que, dijo, ello es decisidn de cada empresario, de acuerdo con la

legiglacidn vigente (fs. 6).

Ademds, en el diario "La Tercera" de 27 de Enero dé
1987, se informa que, si bien hasta el momento las entidades gre
miales no han tenidc un pronunciamiento oficial sobre nuevos va-
lores en las tarifas de los servicios de locomocidn colectiva, a
raiz de las recientes alzas en el precio de los combustibles,
algunas lineas de buses y taxibuses elevaron la tarifa a $50. Ter
mina la informacifn sefialando que .la Federacifn de Duefios de Taxi
buses de Santiago que preside don Antonio Atisha Atisha tendrd una
reunitn el Miércoles (28} y que el mismo dia habr& una reunién del
Consejo de Presidentes de la Asociacibn Gremial de Transporte de
Pasajeros que preside don Manuel Navarrete, expresando que en am
bas entidades gremiales se analizar& la incidencia de los nuevos
precios del combustible y de otros insumos, a la vez que se entre
gar8 los antecedentes del caso para gue cada empresario determine

libremente el valor que desea aplicar a las tarifas de sus mé&qui-

nas.

3.- El sefor Fiscal Nacional Econdmico cit8 a declarar a
los dirigentes ya individualizados, los que expresaron

1o siguiente:

3. 1. Don Manuel Navarrete Munoz, Presidente de la Aso-
clacibn Metropolitana de Transporte de Pasajeros,
declara que como dirigente gremial sabe que no puede promover acuer

do de precios, ni sugerirlos a sus asociados, debiendo cada emprea-



saric fijar sus propias tarifas. Que en la actualidad hay compe
tencié en los recorridos y se encuentran tarifas de $ 35, $40 y
$45. Que la Asociacidn efectfia estudios de costos por medio de su
Departamento de Estudios, los que estin a disposicién de los aso-
ciados que los quieran consultar en la sede, tal como lo hacen en
su Departamento Legal. Que no es efectivo lo que informa la pren
sa respecto de las reuniones con los dirigentes de las lineas aso
ciadas, para preocuparse de las tarifas, pues el objeto de la reu
nidén es informar sobre el problema de la contaminaciftn ambiental

y de la posible renovacidn del seguro contra actos terroristas y
dar cuenta de lo qué informen al respecto los senores Prefecto del
Transito y Subsecretarioc del Interior, respectivamente. En suma,
desmiente las informaciones de prensa gue lo hacen aparecer en po
sicifn de dar instrucciones o manifestar acuerdos en materia de
tarifas y rechaza absolutamente la publicaciftn de "El1l Mercurieo" de
2B de Enero pasado (fs. 10) y declara que ya tiene preparada una

carta de desmentido.

3.2. Don Antonio Atisha Atisha, Presidente de la Fede
racibn Gremial de Duefios de Taxibuses de Santia-

go, declara a fs. 11 que el Sdbado 24 de Enero lo llamé un perioc
dista del diario "La Tercera" para preguntarle qué pasaba con el
alza de tarifas de la locomocidn colectiva; le informd que el dia
Miércoles (28) tendrian una reunidén de dirigentes de las lineas
asociadas a la Federacidn que preside, para tratar temas relacio
nados con el Congreso que se celébrari el 28 de Marzo de 1987, en
Santiago; también le informd que pensaba dar noticias oficiales
sobre el seguro por actos terroristas. Agreg6 que informar so
bre alzas de combustibles no significa necesariamente gque tenga
gue haber alza de tarifas en la locomocién colectiva, pues con el
Gltimo aumento de precios de los combustibles se llegaria casi
al mismo nivel de precios del petrbleo de un afo atrés; como el
periodista insistiera sobre el alza de tarifas, le manifestd que
€l personalmente crefa que habria un alza de tarifas, porque el
promedio de las tarifas no se ha reajustado desde Diciembre de
1985, demoréndose algunos empresarios hasta Enero de 1986 y mis
adelante, en reajustarlas. Agregd que hasta el dia de su decla
racidn hay tarifas de $ 30 y $40, lo gue se puede comprobar en
la calle, por ejemplo Vicuina Mackenna, Av. Grecia y Av. Irarréza

bal. Sefald, ademis, que otros insumos habian subido de precio y



exhibi6 dos boletas de compra de dos iguales neumiticos, una de
17 de Octubre de 1986 y otra de 19 de Eneroc de 1987, en las due
se aprecia un alza en su precio. También declar6 que
su institucidn gremial no realiza estudios de costos. Frente a
la prensa, no niega su opinidn,porque el problema de las tarifas
tiene siempre una connotacidn politica o social, por el nGmerc de
perscnas a que afecta y desea crear conciencia en el pGblico y en
las autoridades que las alzas no son voluntarias, en el séntido
gque no dependen de la voluntad de los empresarios, sino que son
impuestas por factores externos y de insumos. Niega que haya ha
bido acuerdo de precios y expresa que si quisieran concertarse en
las tarifas, no informarian a la prensa, y no les faltarian los
medios para conseguir este propSsito. Deja constancia gque, segln
el diario "El Mercurio" de 28 de Enero de 1987, ya hay varias 11
neas que han subido el precio a $ 50 y no se ha efectuado ninguna

reunidn.

3.3. Por Gltimo, don RaGl Bettini UrzGa, declara que
las informaciones de prensa sefaladas no corres-
ponden a una declaraci®n esponténea suya, sino a preguntas que le
han hecho periodistas y a la interpretacidén que ellos mismos le
dan; sb®lo ha hablado por si mismo a la vista de los indicadores
econfnmicos que se reflejan en los estudios del Departamento Eco
némico de la Asociaci6n (un Director de la Asociacibn). Estos
estudios se envian trimestral o semestralmente. Niega gue se
haya tomado acuerdo sobre tarifas y agrega que su Asociacidn no
va a celebrar ninguna reunidn, porgque como lo seifald al diario

"Bl Mercurio", el precio lo debe decidir cada empresario.

q.- En relacidn con los antecedentes expuestos, esta Comisién

debe puntualizar lo siguientef

4.1. Las declaraciones aparecidas en la prensa gue han
sido objeto de la investigacién de la Fiscalia
Nacional Econ®6mica, no se habrian realizado en conferencia de prensa lla
mada por iniciativa de los dirigentes gremiales, ya individualiié
dos,; sino que a petici6fn de los periodistas de los diarios "La .

Tercera" y "E1l Mercurio”.

4.2, Los dirigentes gremiales mencionados, en declara
ciones prestadas ante la Fiscalia Nacional Econd

mica, negaron haber expresado a la prensa que en las reuniones gue



se celebrarian el dia 28 de Enero pasado, se tratarfa de la inci-
dencia del mayor precio de los combustibles en las tarifas de la
locomocidn colectiva, con el objeto de acordar un alza de los pre
cios de estos servicios. Por el contrarjo, ellos desmintieron ca
tegdricamente que tales reuniones tuvieran por objeto tratar del

alza de las tarifas.

4.3. Atendidos los desmentidos de los dirigentes gre
miales, no puede afirmarse, por ahora, que sus
declaraciones formuladas a la prensa, constituyan un atentado con
tra la libre competencia. Sin embargo, en todo casc, han sido in
convenientes, tanto mds cuanto se han producido repetida y coinci
dentemente, cuando se aproxima un alza de tarifas. Aun cuando el
objeto de las dichas declaraciones sea formar conciencia en los u
suarios y en las autoridades acerca de la necesidad de un alza de
las tarifas, debido al aumento de log precios en los insumos del
servicico de locomocidn colectiva, el hecho de formularlas antes
de que se produzca dicha alza, induce a los ascciados a aumentar

el precio de sus servicios, en forma coincidente o concertada.

Esta Comisién estima que la situacifn seria di-
ferente si después de producidas alzas en los precios por un nﬁmg
ro significativo de empresarios, los dirigentes gremiales informa
ran por la prensa a los usuariocs Yy a las autoridades sobre las ra
zones gue aquéllos tuvieron en consideracidn para subir las tari-
fas de sus servicios.y referirse sflo a los casos en gue se ha pro

ducido el alza que, usualmente, no es general.

4.4. En relacidén con'los hechos anteriormente reseiia
dos esta Comisidn no puede dejar de senalar la
gran responsabilidad que tienen los medios de comunicacién, espe-
cialmente los de la prensa, en materias como la que aborda este dic
tamen. Es verdad que no corresponde a este organismc dictar pautas
de &tica a los medios de informacidn masiva pero si puede y debe des
tacar la importancia de todos conocida y la influencia que tienen
los profesionales de la prensa en la opinidn pfiblica, lo que lleva
aparejado, como es obvio, la mesura, seriedad y buen criterio con
que deben ejercer sus funciones de modo de no contribuir, ni siquie
ra en forma indirecta, al alza concertada en el precio o tarifa de

un bien o servicio de uso masivo.



'.k“

4.5. En relacibn con los estudios de costos gque efec
tGan los departamentos de Estudios de las Aso-
ciaciones Gremiales, esta Comisidn reitera gue tales Asociaciones
sblo pueden sefialar a sus afiliados la metodologia a seguir para
efectuar un estudio de costos pero que no es licitc gue pongan a
disposicién de los asociados, estudios de costos generales en los
que no es posible considerar las particularidades de cada empresa

rioc y de los vehiculos, en este caso, de cada unc de ellos.

4.6, Por Gltimo, es necesario hacer presente gue el
Decreto Ley N° 2.757, de 1979, en su articulo
26, prescribe que la realizacidn por una asociacidn gremial de he
chos, actos o convenciones sancionadas por el articulo 1° del Decre
to Ley N° 211, de 1973, constituye una circunstancia agravante de

la responsabilidad penal de los que participen en tal conducta.

5.- Con el mérito de lo expuesto, esta Comisidn en uso de
las facultades que le confiere el articulo B8° del Decre
to Ley N° 211, de 1973, previene a los dirigentes gremiales sefio-
res Manuel Navarrete Muficz, Presidente de la Asociacibn Metropoli
tana de Transporte de Pasajeros, Antonjio Atisha, Presidente de la
Federacidn de Duefios de Taxibuses de Santiago y Rafil Bettini UrzQa,
Presidente Nacional de la Federacifn Gremial de Duefios de Taxibuses
de Chile, dé que las declaraciones aparecidas en la prensa, referi-
das precedentemente, realizadas ééﬁ anterioridad a la constatacién
de alzas en las tarifas de un nlmero significativo de empresarios
de la locomocifn colectiva, implican una injerencia ilficita en las

tarifas cobradas por terceras personas.

Por lo expuesto, en lo sucesivo, los dirigentes gremia
les deberan abstenerse de efectuar declaraciones a la prensa, so-
bre alzas de tarifas, a menos que respondan claramente a la nece-
sidad de explicarlas con posterioridad a su ocurrencia, y siempre

gue hayan revestido un carlcter generalizado.

En todo caso, se solicita a la Fiscalia Nacional Econ6-

mica que estudie la procedencia de formular un requerimiento a la



H. Comisidn Resolutiva, con los actuales antecedentes y otros gque

pueda reunir, para gque se juzgue la conducta de los mencionados

dirigentes.

Notifiquese al sehor TFiscal Nacional y a los afectados.

Transcribase a la Asociacibn Nacional de la Prensa y
a al Colegio de Periodistas de Chile.

El presente dictamen fue acordado en sesidn de 29 de
Enero en curso, por la unanimidad de los miembros presentes, se-
fiores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Arturo Yrarrizaval Co

varrubias y Mario Guzm&n Ossa.




