" COMISION PREVENTIVA CENTRAL

DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS 5 9 O 2 4 O ;
AGUSTINAS N° 853, PISO 12° C.P.C.N°® : / 5
ANT. : Presentaci6n de don GE;
rardo Infante Vial, en
relacli®n con la comer-
cializaci6n del pelo
de conejo angora.
MAT. : Dilctamen de la Comi-
sién. :
Santiago, 20 MAR, 1987
1.- Don Gerardo Infante Vial ha ocurrido ante los organis-

mos antimonopolios haciendo presente que el mercado ex .
terno del pelo de conejo angora se encuentra en crisis, ya que la
mayor parte de los compradores extranjeros ha cesado de comprar,no
obstante lo cual el Banco Central de Chile habrfa negado la autori
zacibn para exportar su .stock acumulado al comprador mis importan
te que afln operaba en el pais, debido a que, segln el Banco,el!pre
cio de exportacitn de la lana angora producido en Chile no se ri-

~ge por los precios del mercado internacional, sino por un . precilo
que fija el propio instituto y que actualmente es de US$ 36 el ki-
lo, precio éste gue serfa superilor en US$I5.7 al gue pagaba a los

productores el exportador cuestionado.

Con la actuaci®6n denunciada, el Banco Central .. habria
causado el cierre del Gnico poder comprador importante que quedaba,
agravando la dificil situacidén de los productores, debiendo consi-
derarse gue de acuerdo con informaciones fidedignas sobre el merca
do internacional de este producto la crisis puede durar entre tres
Y seis meses, con lo cual serian muchos los productores que no po-

drfan resistir la situacidn.

A juicio del ocurrente, en el sistema juridico-econbmi
co que actualmente rige no compete al Banco Central determinar el
precio de un producto de exportacifn, ni aungue lo donsidere como
precic minimo,pues ello implicarfa una interferencia indebida en
las normas sobre libre competencla con grave perijuicio para muchos .**
productores y los intereses generales del pais, por lo que termina
soliditando una intervencién de los organismos antimonopolios para

restablecer la libre co@petencia en la materia,.
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2.- Solicitado informe del RBanco Central de Chile, este or

ganismo manifest6 lo siguiente:

2.1. El articulco 17 del Decreto Ley N° 417, publicg

do en el Diaric Oficial de 29 de Noviembre de

1977, faculta al Banco Central para adoptar los acuerdos que esti-
mare necesarios para la ejecucién de los sistemas de carfcter gene
ral sobre operaciones de exportacién, importacién y cambios inter-
nacionales, instruyendo a este organismo en crden a fiscalizar el
cumplimiento de tales acuerdos, haciendo especial hincapié en la
funcib6n de “controlar que el precio de las mercaderias gque se ex-
porten o importen, corresponda al valor real de las mismas en el
mercado internacional”. En ‘igual forma, el citado articulo esta
blece como obligacién del Banco la dictacidn de normas para asegu-
rar los retornos de las exportaciones y su liquidaci6én. Similares
disposiciones se encuentran establecidas en el Compendio de Normas

de Exportacidn del Comité& Ejecutivo del Banco Central de Chile.

2.2, El Banco ejerce esas atribuciones aprobando los
Informes de Exportacifn y de Importaci6én, se-
gGn corresponda, luego de verificar que los precios manifestados
son acordes con los observados en los mercados externos y devol-
viendo sin emitir los documentos que no cumplan con este requisito,
lo cual en ninglGn caso significa, o puede significar, la fijacidn
de un precio minimo para aprobar el respectivo informe de exporta-
cidén, pues lo que el Instituto Emisor controla es que los precios
correspondan al valor real de las transacciones que se efectfan en
los mercados internacionales. Esta situacifn es andloga a la que
contempla el articule 8° de la Ley N° 18.525, que establece normas
para la importacitn de mercaderias al pails y que faculta al Servi-
cio Nacional de Nduanas para fiscalizar el valor de las mercaderias

importadas cuando el valor declarado no corresponda al real.

2.3. Con el objeto de cumplir la fiscalizacibn due

‘por ley le corresponde, el Banco, por interme-

dio de su Departamento Técnico de Comercio Exterior, cuenta con in
formaciln permanente y actualizada acerca de las principales merca.
derias que se transan en el comercio exterior. Sobre esta base el
Banco da curso a aquellas operaciones cuyos precios se : enmarcan
dentro de los observados en el mercado internacional, sin gque exis
ta un precio fijado de antemano. En el casc particular del pelo

de conejo angora, peri6dicamente los delegados comerciales de PRO-
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CHILE y otras fuentes remiten los precios a gue se est& transando

en los diferentes mercados, principalmente de Europa.

2.4, No es efectivo, como asevera el denunciante,que

el precio de exportacién de. lana angora produ-

. cida en Chile no se rija por los precios del mercado internacional

y que &ste habria sido fijado arbitrariamente por el Banco en . un
valor de USS$ 36 el kilo. Por el contrario, ha sido el precic in-
ternacional el que se ha tomado como referencia para no autorizar
el informe de exportacitn de un embargue cuyos precios son notoria
mente bajos y difereﬁtes de aguéllos que se han cotizado en el ex-
terior, como también de los informes de exportaciétn autorizados a
otras empresas que operan embarcandc la misma mercaderia sobre la
que incide la denuncia. En efecto, se han autorizado informes cu-
yos precios mis bajos para el kilo de peloc de la misma calidad al-
canzan a un valor liquido de retorno de US$ 37, mientras que el In

forme devuelto sin emitir indicaba un valor de USS 31,

2.5. De acuerdo con la informacidn disponible,el mer

cado internacional no se encontraria en crisis,

existiendo solamente una disminucifn en los volGmenes de compras e

fectuadas en algunos mercados extranjeros en relacifén con otros pe

rfodos. En todo caso, cabe tener en consideracib6n gque los vollme-

nes exportados se han incrementado en forma sostenida durante los

Gltimos afos: 15 toneladas en 1983, 25 en 1984, 80 en 1985 y 328
en 1986.

2.6. El denunciante expresa que el Banco habria de-

vuelto el informe de exportacién del comprador

mis importante de pelo de conejo angora, sin individualizarlo. Al
parecer se trataria de una sociedad a la cual efectivamente se le
devolvif un informe, por cuanto sus precios estaban muy por debajo
de los otros exportadores, como también de los cobservados en elHE£
cado internacional. Al respecto cabe tener presente gque los vol(Q-
menes fisicos embarcados por dicha sociedad, durante 1996, repre-
sentan un 16.2% del total exportado desde Chile en el mismo perfo-

do, de manera gque puede concluirse que mds del B0% del pelo de co

- nejo angora es comercializado por intermedio de otras empresas, cu

yos informes han sido autorizados regularmente a diferentes merca-
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3.- Con el objeto de allegar mayores antecedentes, la Fig
calia Nacional Econdmica obtuve la comparecencia de
varios productores de pelo de conejo angora, los cuales proporcio

naron diversas informaciones relacionadas con la comercializacidn

de dicho producto.

Con la misma finalidad y en cumplimiento de lo acorda
do por esta Comisién, la Fiscalfa obtuvo informacién del Banco Cen
tral de Chile sobre el criterio aplicado para rechazar informes de
exportaci6n del pelo de conejo angora por no corresponder sus pre
cios a los reales ycopia de los Informes de Exportaciln correspon

dientes a Diciembre de 1986 y Enerc y Febrero del ano en curso.
De la informacifn asi obtenida, es pertinente destacar:

a) Durante el presente ano 1987, se han cursado
informes de exportacién de pelo de conejo angora por aproximadamen
te US$ 3.200.000, cifra gue es sustancialmente mayor a la del afo

1986 durante igual perfodo.

b} El informe de exportacifin rechazado a fines de
1986 correspondfa a una venta de 39 toneladas de pelo angora, a
UsS$S 31 por kilo de primera calidad. E1 16 de Febrero de 1987, se
acept6 un informe de exportacién del mismo exportador a US$ 37
por kilo de primera calidad, por 59,5 toneladas de pelo de conejo

angora.

c) El Departamento Técnico de Comercio Exterior
del Banco Central recibe permanente informaci6n de representantes
chilenos destacados en diversas ciudades de Europa -v. gr. Lon-
dres, Hamburgo, Paris y Mil&n- lo que unido al precedente de o-
tras exportaciones permite concluir con razonable certeza el pre-

cio de un producto en el mercado internacional.

4.- Sobre la base de lo informado per el Banco Central de

Chile, lo expuesto por diversos productores de pelo

- - de conejo angora y los antecedentes recogidos por la Fiscalfa Na-

cional Econ6mica sobre el Mercado de que se trata, esta Comisién

ha acordado lo que sigue:
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a) Reiterar el criterio expresado en la Resolucifn
N° 33, derla>Comisi6n Resolutiva creada por el Decreto Ley N° 211,
de 1973, en cuanto que el Banco Central de Chile carece de atribu-
ciones para fijar precios minimos a la exportacién de alglGn produc
to por constituir una restricci6n a la libre competencia en el mer

cado de exportacién.

b) La negativa a cursar el informe de exporta
ci6n, de Diciembre de 1986, de la Sociedad Angora Chile Limitada,
se ha debido a gque el ‘precio de exportacién informado era sensible
mente inferior al del mercado internacional y a aquél a que expor-
taban otras empresas dedicadas a la comercializaci6n del pelo dé
conejo angora, como ha guedado acreditado con diversos informes de
exportacifn, de los que se desprende gue en los meses de Diciembre
de 1986 y Enero y Febrero del presente ano el precioc de exportacibn
del pelo de conejo angora de primera calidad o grado 1 no fue inferior
a US$S 37 el kilo, siendo éste justamente el precio al que export8
posteriormente dicha Sociedad, de acuerdo con el informe de expor
tacidén de 16 de Febrero de 1987 y por una cantidad superior a la

declaradaen el informe rechazado.

c) La actuacitn del Rance Central de Chile,denun-
ciada por el ocurrenterno ha tenido influencia alguna en la baja
de los precios de pelo de conejo angora en el mercado interno
y se ha enmarcado dentro del normal - desempeiic de su funcibn
de controlar que el precio de las mercaderias gque se exporten ©
importen corresponda al valor real de las mismas en el mercado in
ternacional,para asegurar el debido retorno de divisas. Por lo an
terior esta Comisidn estima que tal conducta no contraviene las nor
mas sobre libre competencia contenidas en el Decreto Ley N° 211, de
1973.

Notifiguese al sefior Gerardo ' Infante Vial y transcri

base al senor Presidente del Banco Central de Chile.

El presente dictamen fue acordadoen sesidn de esta Co-
misién de 12 de Marzo en curso por la unanimidad de sus miembros

‘presentes, sefiores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Gonzalo Se
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pGlveda Campos, Arturo Yrarrdzaval Covarrubias, Ivdn Y&fez
y Mario Guzmdn Ossa.
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