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1.- Entre los diversos mercados cuya evoluciln observa
pernanentemente esta Comisidn Preventiva Central,

est8 el de la cadena trigo-harina-pan.

2.~ Al respecto y dentro de la funcibdn indicada anterior

mente, fue informada por la Fiscalia Nacional Econb-
mica de la situacidn actual del mercade del pan, a la luz de los
filtimos antecedentes proporcionados por la DirecciOn de Industria
y Comercio sobre andlisis de preclos ‘de trigo, harina y pan y los
resultados de la encuesta nacional del pan para el perfodo compren
dido entre Junio de 1986 y Mayo de 1987.

3.- Sobre el particular la Iiscalia diG cuenta del estu-

dio efectuado por clla en Enero de 1986 sobre el mer
cado del pan, estudio preparado a solicitud de la Subsecretaria
de LEconomia, Fomento y Reconstruccidon. Este did como resultado que
existia una gran diferencia de precios del producto tanto entre
los distintos establecimientos, como en los diferentes barrios y
que, ademis, habia aumentado notoriamente el nGmerc de panaderias
por efecto de la apertura de este mercado a contar de 1975.

En consecuencia, no se podia concluir que hubiera en
tre los industriales panaderos un conciertc de precios, quedando

s6lo la duda que pudiera existir concierto en alzar los precios

en un porcentaje uniforme, a insinuacidén de los dirigentes del

gremio.

4.~ Poco tiempo después de terminado el estudio en cues
tidén, con motiveo de declaraciones formuladas a la

prensa por los dirigentes de los industriales del pan, senores

Francisco Bouzo y Manuel Suarez, la Fiscalfa formuld un requeri-

miento en contra de dichos dirigentes por estimar que estaban in



duciendo a los industriales a alzar los precios, incluso indican
do porcentajes de alza, sin que cada uno de ellos hubiere deter-
minado sus propios costos. Este requerimiento no fue acogido por
la Honorable Comisidn Resolutiva que, por mayoria de votos, esti-
mé razonable que un dirigente gremial, al ser entrevistadoc por
los medios de comunicacidn social sobre materias atinentes a la
actividad de su gremio - en este caso alza del precio de insumos-,
creyera necesario ponerlas en conocimiento de la comunidad, en reg
guardo de los intereses de los micmbros de la asociaciln respecti
va y, ademas, porque no se registraban coincidenclas de precios
como resultado de las declaraciones efectuadas. El voto de mino-
ria estuvo por acoger el requerimiento, ya que, en su concepto,
las declaraciones de los dirigentes ya mencionados, .al anticipar
un aumento del precioc del pan en determinados porcentajes o can-
tidad constitulan, por si solas, una sugerencia de precios contra
ria a las normas quec protegen la libre competencia (Resolucibn N2
219 de 29 de Abril de 1986).
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Termind la Fiscalia informando que, comparando los
antecedentes proporcionados por la Direccidn de In-
dustria y Comercio con los que sirvieron de base a su estudio de
Enero de 1986, se llega a idénticas conclusiones, que se reprodu
cen a continuacién.

5.1. La gran cantidad de oferentes existentes, asi

como la f&cil entrada y salida de competido-
res, permite que este mercado opere libremente. Esta misma canti
dad determina que nadie pueda influir en los precios con su ofer

ta, como a su vez, impide acuerdos explicitos o técitos al respec
to.

5.2, Se ha determinado que existen diferencias en
los niveles de precios entre distintas comunas,
lo cual puede ser efecto de:

- Nivel de ingreso promedio de los habitantes
de la comuna;

- NGmero de oferentes;

- NGmero de demandantes;

- Estructura de costos de los oferentes de la

comuna;




- Capacidad de produccidén existente en cada
comuna;

~ Habitos alimenticios de cada comuna, etc.

Como no se cuenta con datos suficientes para
establecer correlaciones gque pudieran entregar una explicacibn,
esta conclusidn s6lo tiene la validez de una afirmacidn; sin em-

bargo, se estimd importante destacarla.

5.3. La estabilidad de los mdrgenes comerciales du
rante los afios del estudio, especialmente en
el ano 1985, llevan a concluilr que las alzas registradas'en el
precio del pan han sido consecuencia de alzas de los costos tota
les. Esto Gltimo, a su vez, ha sido generado por alzas en el mer
cado primario (trigo) que luego se traspasaron a este mercado.
Cabe destacar que la estabilidad aludida en el ano 1985, se ha fa

cilitado al no haber existido devaluaciones significativas.

5.4. Se establecib6 que las panaderias de tamaiho me-
diano obtenian mejores mérgehes gue sus Simi-~
lares de tamafio grande, lo cual se explica por tres caracteristi-
cas de las primeras:

- Las panaderias de tamano medio destinan me-
nor proporcidn de su produccidn total a la distribucién, porque

su mayor venta se hace en el mesdn;

- Tienen costos menores debido a ahorros sur-
gidos en insumos, tales come levadura, mejoradores, azficar, aceli
te, etc., los cuales, probablemente, ya gue no existe comproba-
cidn al respecto, estén en menor cantidad dentro de la manipula
cibn de un kilo de pan, en desmedro del sabor, presentacidn vy,
en definitiva, de la calidad del mismo.

- E]l precio de venta dé este tipo de panade-
rias, invariablemente, es mayor para paliar las bruscas fluctua-
ciones que tiene la harina (principal . dnsuno) a diferencia de
las panaderlas de tamafio grande que, aparte de comprar cantida-
des mayores (descuento por volumen), tienen un stock de seguri-~

dad que les permite soportar mejor las alzas. Otro factor que



puede influir en el mayor precio del pan de este tipo de panade-
ria se relaciona con la eleccibn de sus proveedores, que tienen
una vasta gama de precios y de condiciones de venta que favore-
cen a las grandes panaderfias que suelen, ademés, estar integra-

das verticalmente, a lo menos, con los molinos.

5.5. El impacto negativo que ha sufrido el margen
comercial real de las panaderias, por efecto
del aumento de porcentaje destinado a distribucidn, ha sido mas
fuerte en este Gltimo afio {1985). La aparicidn de nuevos competi
dores dentro del mercado, especificamente amasanderfas,; ha obli-
gado a los oferentes a esta determinacibdn; en otras palabras, por
una parte, han tenido que bajar sus precios de distribucién y
mesbn y, por otra, las panaderias han tenido que recurrir a un
porcentaje mayor de distribucidn para poder vender la cantidad
acostumbrada ya que, de otra manera, no serfia rentable el nego-
cio que tendria capacidad instalada ociosa. Hay excepciones a es
ta regla pues existen empresas que por su calidad, imagen, y otros
atributos tienen un porcentaje de distribucibn estable.
5.6. ELl insumo harina ha cobrado mayor importancia
en el Gltimo tiempo dentro del total de cos-
tos del pan; es asi como en la actualidad constituye en promedio
un 70% de los costos totales. Lo anterior sugiere que, al noexis
tir una produccidén nacional de trigo que satisfaga la demanda in
terna, debi&ndose completar la diferencia con importaciones, el
precio del pan queda afectc en forma directa y notoria a las va-
riaciones existentes en la paridad cambiaria. Aungue esto siem-
pre ha sido asi, la repercusidn de este efecto es mayor en la ac
tualidad. (Circunstancia actualmente atenuada, pero siempre exis
tente,con la actual peclitica de bandas de precios y aumento de
la produccidn nacional).

5.7. Se prevé que a futuro la administracién de
las panaderias se tornard mids especializada,
debido a la fuerte competencia existente, como a las variables
exbgenas (Ej.: tipo de cambio) que influyen en el normal desen-
volvimiento del negocio, y que desaparecerén del mercado aqué-
llas'que carecen de cohtrol exhaustivo.
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5.8. En general, se observan incrementos mcnores

en el precio del pan en relacidn con los in

crementos surgidos en el precio del insumo harina, lo que quie
re decir, que en cierta medida, los panaderos absorben una par
te de las alzas, no pudiendo reflejar inmediatamente en el pre
clo de su producte el aumento de sus costos, ya que se corre

el peligro de disminuir la cantidad demandada.

G.— Analizados estos antecedentes por la Comisi6n Pre
ventiva Central, 6sta acord6 hacer suyas las con-
clusiones expresadas por la Iiscalfa Nacional EconOmica, poner
este dictamen en conocimiento del senor Ministro de Lconomia,
Fomento y Reconstruccibn para su infeormacién, y que la Fisca-

lia prosiga actualizando peribdicamente su estudio de Enero de
1986.

El presente dictamen fue acordado en sesidn de 30
de Julio en curso por la unanimidad de sus miembros presentes,
sefiores Octavio Navarrete Rojas, Presidente, Arturo Yrarrazaval
Covarrubias, Gonzaloc Seplilveda Campos, Ivan Y&nez Pé&rez y Mario

Ossa.

Ql,ummm | %,72‘ -

|

- . A i
(of Glecw d€ecadnte 04/
R A



