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ANT . Denuncia de ADICO sobre
discriminacién en los
precios de venta a mino
ristas por las compafilas
distribuidoras de combus
tibles. -

MAT, ¢ Dictamen de la Comisidén,

Santiago, ‘iD AGO 1887

1.~ EL 8 de Abril de 1987, la Yiscalla Nacional Econémica infor

md a esta Comisién Preventiva Central la situacién particu-
lar de cada uno de los expendedores minoristas de combustibles refe
ridos en una denuncia interpuesta por ADICO,

2.~ La denuncia de ADICO imputa a las compafifas mayoristas dis-
‘. tribuidoras de combustibles maniobras ilegitimas que esta-
rian perjudicando a los distribuidores minoristas independientes.
SegGn la denunciante, las distribuidoras mayoristas estarfan benefi
ciando econénmicamente a algunas estaciones de servicio expendedoras
de combustibles, especialimente a aquéllas operadas por comisionis-
tas o consignatarios, Estos beneficios, se materializarian en meno-
res precios o bonificaciones. Al respecto, ADICO proporciond una
lista de 34 estaciones de servicio que venden gasolina y petréleo
diesel a un preclo levemente superior al de su adquisicién,

J.- Un primer informe de la Fiscalia Nacional Econ6mica sefialé
que los preclos de venta al ptblico denunciados por ADICO -
.' son explicables, ya que alrededor del 50% de la muestra correspon

de a estaclones de servicio que tienen la calidad de comisionistas
e¢s decir, venden por cuenta de la distribuidora mayorista, ganando
una comisién fija por litro vendido, con lo que se puede disminuir
apreciablemente ¢l margen que corresponde al minorista independien
te y, por consiguicnte, obtener mayor holgura para determinar el
precio del combustible. Tor otra parte, los vendedores minoristas
independientes que fueron cncuestados contaban con incentivos o des
cuentos por concepto del volumen vendido, lo que explica precios de
venta al pGblico similarecs o levemente superiores a los de su adqul
sicidn, sin descuentos, Esta préctica comercial es de aplicacién
general y, por consipulente, no seria discriminatoria, ya que puede
acceder a ella cualquier minorista que cumpla con un determinado vo

lumen de ventas.



4, - El segundo informe de la Fiscalfa, evacuado a solicitud
de ADICO, seiiala lo siguiente:

a) in el totul de encucstados, ninguno registraba in-
sresos inferiores a § 150,000 mensuales, que era une de los funda

mentos de la denuncia de ADICO;

L) Si bien es cierto que algunas estaciones de servi-
cio tenfan mﬂrgenes‘de comercializacién de s6lo $ 0,30 por litro
de combustible vendido,a este margen sobre el precio pagadn a las
distribuidoras mayoristas hay que agregar los descucntos por ve
Lumen, en ¢l ¢aso de los propictarios independlentes, lo que les
permitla hacer un negocio medianamente rentable, sin  considerar
Lus utilidades que pucden proporcionar otras actividades comer-
ciales anexas al giro de los combustibles. EL comisionista, por
su parte, percibe siempre la comision pactada, de modo que cual-
quiera disminucién de la rentabilidad la soporta el distribuidor
mayorista.

c) En conclusién, no existian ventas bajo el costo,ya
que la denuncia, en este aspecto, se basaba en dos pardmetros:in
gresos inferiores a § 150.000 y margen de comercializacién infe-~

rior a $ 0,30 por litro, los que se ha demostrado que no existen

2.~ Para mejor resolver, esta Comisidén pidié la colaboracién

de la Comisién Nacional de DEnerpgifa, que envié un repre-
senktante a exponer los anteccdentes que cbran en su conocimiento
sobre ese mercado.

El citado representante hizo presentes diversas conside-

raciones, de las cuales esta Comisidén comparte las siguientes:

a) [n elmercado de los combustibles, tanto de distribu-
cién mayorista como minorista, ha aumentado la competencia & par-
tir de las medidas adoptadas por el Supremo Gobierno que se mate
rializaron,especialmente, con la dictacién del D.F,L, N° 1,de Mi

neria, de 1978, y la liberacién de los precios de los combusti-
bles.

Una muestra de dicha competencia se advierte en las
costosas campanas publicitarias que sostienen las compaiilas petro
leras,



b) El reparvo legal del wercado en la distribucién ma
yorista de combustibles,que existia en favor de las compafifas pe
Ltroleras COPEC, ES50 y SHELL, termind con la dictacion del DKL
citadu y permitid la cntrada de otrvos distribuidores mayoristas
que dewostravon que no existen mis barreras para cntrar al merca
do que las necesarias para desarrollar el negocio de distribu-
cién de combustibles.

c) Las medidas adoptadas por el Goblerno han sido tan
significativas que se ha producido un cambio sustancial en la [or
ma de eunfrentar la competencia y de lograr mayor participacion
ent ¢l mercado, Lo que ha redundade en beneficlo para el consumi-
dor, que ha obtenido cowbustibles a precios wmis bajos que  los

que habria debido soportar si no sc hubieren tomado .esas medidas.

d) La mayor compcetencia, especialmente en Santiago, se
ha debido también al interés de las compafilas distribuidoras ma-
yoristas por establecer nuevos puntos de venta, generalmente cer
canos unos de otros, lo que no ha guardado relacién con el aumen
to en la demanda de los combustibles.

e) En la distribucitn minorista, la intervencién de
los organismos antimonopolios ha permitido una mayor flexibili-

dad en la relacién contractual con las cowmpaiilas mayoristas.

No obstante lo anterior y atendido que los contra-
tos que vinculan a los distribuidores mayoristas con los expende
dores minoristas fueron redactadosbajo vondiciones de mercado diferen-
tes,es preciso volvera examinarlos para seilalar, si procediere, la
necesidad de modificarlos.

L) El expendedor winorista de combustibles no es, por
regla general, un comerciante independiente sino una persona de-
signada concesionario de un establecimiento de propiedad de wuna
comparnifa petrolera o que, teniendo un inmueble propio o arrenda-
do, ha contraldo obligaciones con la compaiila, para financiar ins
talaciones, combustibles y otros productos, para cuya seguridad
ha  comprometido su independencia,



g) Las compafifas petroleras y sus concesionarios tienen
un objetivo comén, que es aumentar su participacién en el mercado.
Por ello, no puede suponerse que exista entre ambos pugna de inte-

reses en la venta de combustibles,.

G- n suma, esta Comisidén Preventiva Central considera que es

efectivo que las compaiifas distribuidoras mayoristas han
contribufde a la desaparicion de algunos concesionarios con bajos
voltmenes de venta de combustibles, estableciendo sistemas de des-
cuentos por volumen o absorbiendo directamente menores ingresos al
otorgar a sus consignatavios comisiones fijas por litro de combus-
tible vendido. JFsta situacién, producto del interés de las compa-
fifas por mantener o mumentar sus porcentajes de participacién en el
mercado, ha podido perjudicar a algunos minoristas de los llamados .

"independientes' .

Empero, de acuerdo con lo expresado en este dictamen y no
habiéndose demostrado, por ahora, la existencia de una politica que
vulnere las normas del Decreto Ley N° 211, por las compafifas dis-
tribuidoras mayoristas de combustibles, se desestima 1la denuncia
presentada por la Asociacién de Distribuidores de Combustibles de
Chile A.G. ADICO.

7.- Sin ewmbargo, con motivo de la denuncia de ADICO, y de los

antccedentes proporcionades por la Fiscalia Nacional Econd
mica y la Comigion Nacional de Encergia, esta Comisidn Preventiva
Central solicita al seflor Fiscal Nacional Econ6mico que revise los
contratos celebrados entre las compaiifas petroleras y sus concesio
narios, a la luz de lo expuesto en el N” 5 de este dictamen, para
delfinir la calidad que estos Gltimos tienen en el canal de la dis-
tribucién de los combustibles, la que deberi reflejarse claramente

en los respectivos contratos.

g. - Asimismo, la Comisién declara que los distribuidores mino-
ristas que sean empresarios independientes, si cuentan con
los medios para hacerlo, pueden celebrar contratos de abastecimien
to de combustibles con cualquiera compafifa mayorista y, ademés,
comprarlos a cualquicera otra para revenderlos bajo su responsabili
dad, individualizando su procedencia o no, segGn acuerden con el

respective proveedor,



Notiliquese a ADICO y a los representantes legales de
COPEC S.A., ESSO CHILE S.A.P., SUHELL Chile S.A.C.IL., COMAR Li
mitada, APASTIBLE S.A., GAZPAL, BNEX y APEX Petroleum y al se
nor Fiscal Nacivcnal Icondémico.

L1l presente dictawen fue acordado en seslon de 6 de Apou
Lo en curse por Lo woandtmidad de Loa miembros de esta Comdslén
senoves Oclavio Navarvete Rojas, 'residente; Gonzalo Septlveda
Campos, Arture Yvarrxizaval Covarrubias, Tvan Yiiez Pérez y Mario
Guzmin  Osua,




