
CC&lIs,;CN PREVENTIVA CENTRAL 
DECRETO LEY NP 211, DE 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS Nn 853, PISO 12" 

6171 1143 
C.P.C. NP. / 

ANT. : Denuncia del Sr. Pablo Rodrí- 
guez Grez contra la Compañla 
Manufacturera de Papeles y 
Cartones S.A. por acciones mg 
nopólicas. 

MA'J!. : Dictamen dc la ComisiGn. 

1 .- Por escrito dc 5 de Marzo del prcscntc afro, cl abo- 

gado don Pablo Rodríguez Gres prescntb ante esta 
Comisibn Preventiva Central una dcnuncin contra la CompañIa Ma- 
nufacturera de Papclcs y Cartones S.A., cn adelante CMPC, por 
actividades destinadas 3. gcncrar y operar un monopolio en la 
produccibn y comcrcializnciún dC c!art6~? corrugado, papClCUbltu-l- 
cos y especiales. Ademfis sol.icitG so investigaran las activida- 
des monopólicas que habrla realizado dicha cmprcsa, inlxrvinicn 

do cn la ycol;iCn do la pla~lta do cnrtól~ corrugado dc Papelca 
Sllda1l1ãriCLI s . A. , 

, 1 cn adclantc I!bbA. 

Fundamenta el Sr. Rodriguez su denuncia en que la 
adquisición por CMPC, en Diciembre dc 1986 (15 de Diciembre), 
del 67% de las acciones de Industrias Forestales S.A., en ade- 

lante INFORSA, le permitib participar en un 50% en el proyec- 
to PSSA. Dicho proyecto comprende una planta de celulosa y otra 
de papel en la localidad de Nacimiento y una de planchas y en- 
vases de cartón corrugado en Buin, ya terminada y en funciona- 
miento. El constructor de estas tres plantas es la empresa TE- 
QUINSA. 

Sostiene el denunciante que al ingresar CMPC al di- 
rectorio de PSSA pasó a intervenir directamente en su gestión, 
gracias a que el presidente de la compañla, designado de comtin 
acuerdo por los socios, se inclinaba permanentemente en favor 
de CMPC. 

La ingerencia de CMPC en la gestión de PSSA habrla 
producido de inmediato un alza de los precios del cartbn corru- 
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gado, unida a toda una estrategia de CMPC para obtener la quie- 
bra de la empresa. 

SegGn el denunciante esta estrategia se matcriali- 
z6 en el desconocimiento que hace CMPC dc las dos condiciones, 
que cn cl convenio prcvcnl::i.vo ju¿lic:ial aprobado el 1.5 dc Octu- 

bre dc 19CG, aceptaron los ocrccdorcs ilc PSSA, a saber: aumcnt‘ar 
el capital de la sociedad c11 US:j lG.OOO.OOO.- y obtener nuevos 
recursos (crEditos) por US$ 50.000.000, (lo que permitiría tcr- 

minar cl proyecto Nacimiento que SC encuentra paralizado desde 
hace un año). 

En ,Junta Extraordinaria do Accionistas dc PSSA, ce- 

lebrada el 13 cle Febrero de 1907, ante cl dcsconocir~~icnto dc 
CMPC dC kl8 CXHldiCiOJlW3 ¿k!.l. COJlV~~Jl.i.0 ~U¿kki.i~ ~~L-CVf2ll~iV0, :tos 

socios cspallolcs, o sea cl Grupo M:lY (Manuel Isidro Tcjcdor) 
ofrecieron cl INFORSA comprarle ñu capital accionario cn PSSA 
(valorizado CJl $ 1) y ~.i.bCJYil.C.I.il (10 J.O:i iLVcI1.CB O~O~CJ~LlOfJ <?JltC CI. 

13¿rJlCO ~Extcrior d<.? I<sl>aiía Ilasta ].>or US!> 5O.UOO.000. Esta l)rOpO- 

aiciún fue rcchozada por los J:C[~rCSCJliXlJltCS dC CMPC. 

Considera el denunciante que la campaña de amcdrcn- 
tamiento y de desprestigio en que esta empeñada CMPC contra el 
grupo MIT, como por ejemplo, la solicitud de quiebra de PSSA, 
obedece a los deseos de CMPC de comprar posteriormente en lici- 
tacibn sus activos Na precio vil" y consagrar un gran monopolio, 

especialmente en el rubro de cartón corrugado. 

2 .- Se di6 traslado a CMPC de la denuncia anterior,quien 
por comunicacibn de 10 de Abril de 1987 informa lo 

siguiente: 

. 
La denuncia puede dividirse en dos partes: 

al Presunto monopolio en cartón corrugado; y 

b) Quiebra de PSSA como presunto objeto de CMPC. 

Respecto del punto a), CMPC hace presente que el 
alza de los precios del cartón corrugado se origina en un in- 
cremento de los precios de la celulosa y de los papeles para 

. 
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corrugnr en cl mercado internacional. La gcrcncio dc PSSA, me- 
ses antes de la adjudicación de INFORSA a CMPC, habla iniciado 
un alza de precios y similar comportamiento exhiben otros ofe- 
rentes nacionales del producto (Vera y Gianini y Papclcra Ca- 

rrascal). 

1b2spcct0 do1 Jmlto b) , CMPC expresa .que cl aumento 
de capital dc PSSA cn US$ 1tí.000.000 y la obtcncibn dc nuevos 
cr6ditos por US$ 50.000.000, no constituyen condiciones suficicn 
tes ni para terminar las obras, ni para hacer vinblc cl proycc- 
to. Para ello sc rcqucrirla la rcvisiGn y rccstruc,turaciGn do 
sus pasivos y el cambio dc constructor. (La tmprcsa TEQUINSA, 
vinculada al Grupo MIT). En estas premisas basb CMPC sus conver - 
saciones con el Banco Exterior dc España, financista mayorita- 
rio del proyecto. 

ContinCia CMPC cxprcsando yuc cl nivel actual de la 

deuda del proyecto PSSA es de US$ 290.000.000 y que sG10 en ac- 
tivo fijo, faltarían mds de US$ 100.000.000 para terminarlo con 
lo que el costo del proyecto llegarla a US$ 400.000.000, y una 
planta nueva de la misma capacidad costaría alrededor de uss 
160.000.000. 

a 

En cuanto al ofrecimiento del grupo MIT de libera- 
ción del aval de INFORSA por cr6ditos otorgados a PSSA, fuera 
que CMPC objeta el "contenido, monto, eficacia y validez de es- 
ta supuesta obligaci6n", le parece extraño, que los socios espa- 
ñoles ofrezcan la liberación de un avalque se habla otorgado 

al Banco Exterior de España, sin que el grupo MIT hubiera exhi- 
bido personería alguna para representar a dicho Banco. 

3 .- Por escrito de 16 de Abril, el denunciante envla 
nuevos antecedentes relacionados con el traspaso de 

órdenes de compra de clientes de Envases Impresos Limitada, (fL 
lia1 de CMPC) a PSSA, con la indicación de que fueran impresos 
con el "logol( de Envases Impresos Limitada y no con el de PSSA. 

Acompaña algunos grbficos de un estudio de PSSA so- 
bre precios del papel para corrugar y envases de cartbn corruga 

do, para confirmar su idea de que el alza de precios fue inicia - 
da cuando CMPC se hizo cargo de INFORSA y por consiguiente del 

50% de PSSA. . 
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4.- Posteriormente se di6 traslado al Sr. Rodrlguez de 
la rcspucsta dc CMPC a su denuncia y a CMPC dc la 

amplincibn dc la denuncia indicada cn cl punto 3. 

5.- IU dcnunciantc cn su respuesta dc ll de Mayo de 3.9U7, 
concreta su dcnu~~cin cn dos aspectos: 

b) El derivado dc la conducta dc la denunciada res- 
pecto del proyecto PSSA que comprende: 

b.1) Planta de cartbn corrugado de Buin, ya termi- 
nada. 

b.2) Planta de celulosa en Nacimiento en construcción 
b.3) Planta de papeles y secado de celulosa en Naci- 

miento, en construcción. 

La conducta de CMPC, segGn el denunciante, está des 
tinada a hacer fracasar el proyecto, declarar en quiebra a PSSA, 
adquirir "a precio vil" sus activos y formar un poderoso mono- 
polio. 

Sostiene el denunciante que las obligaciones de IN- 
FORSA no han variado al cambiar de dueiio y en consecuencia de- 

bTa cumplir el convenio preventivo judicial de 15 de Octubre de 
1986. Su cumplimiento, en su opinibn, habrla permitido terminar 
las plantas en construcci6n. 

Se refiere a continuación al traspaso a PSSA de las 
órdenes de compra colocadas por clientes de Envases Impresos 

Limitada. Insiste en que el aumento del precio del cartbn corru 
gado se debe a maniobras monopólicas de CMPC y no al alza del 
precio internacional de la celulosa. 

Cuestiona afirmaciones de CMPC sobre el alcance de 
la Resolucibn NP 243 emitida por la II. Comisión Resolutiva y 

expresa que él objeta la conducta posterior a esa Resolución, 

de CMPC. . 
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DaF:icndr? a la c!on~lxucLora TJ!:CIUTNSA, noutonicndo 
<~UO ,110 Il+’ iI’ltC?~:O~CU cull~J.al,u<!u~of: y ClU0 CJ. d.Zcl Cl1 10s COfitiOs 

se debe a gastos financieros, pero que su COSLO ‘p2al soría dc 
208 a 217 rnllloIles de d6ln,ros cpla soría bnsnto para una planta 
d0 laO caraC!tCWhi td.CiN del. ~~JrOyCC:i.XJ. 

G.- 

do que: 

A su vcx CMl'C ],w.c comur~Lcnci.61~ do 13 do Mayo COI)- 
,testa cl traslaclo %~d.icado cn cl número 1, rcitora- 

a) La Resoluci6n NY 243 considcrt el hecho que,al 
adjudicarse Clv,PC'las acciones de INP'ORSA, pasarla a participar 
en PSSA. 

b) Los precios del cartbn corrugado empezaron a su- 
bir en el mercado desde mediados de 1986, según gráficos que 

acompañb el mismo denunciante y que forman parte de un informe 
presentado por PSSA al interventor judicial. Acota CMPC que ella 
participb en la primera sesión del directorio de INFORSA ~610 
el 22 de Diciembre de 1986. 

PSSA, segbn CMPC, tenla autonomla de gestión desde 
antes que le fuera adjudicada INFORSA, debido a discrepancias 
en su directorio entre los socios españoles y los representan- 

tes de los bancos acreedores. 

c) Respecto del traspaso de 6rdenes de compxa co10 
cadas a Envases Impresos Limitada a PSSA, se trata de órdenes 
colocadas por clientes habituales de esta firma, que teniendo 
copada la capacidad de sus m=lquinas corrugadoras y deseando dar 
una rápida atención a sus clientes, ofrecib traspasar estas 6r- 
denes a PSSA en atencibn a que tenía capacidad ociosa. El valor 
de la orden colocada en PSSA es igual al de la orden colocada 
por el cliente en Envases Impresos Limitada, corriendo esta em- 
presa, ademds, con cl mayor valor del flctc PSSA - Envases Im- 
presos. Todo lo cual le ha pcrmï-tido a PSSA mejorar su produc- 
tividad y por consiguicntc bajar 5us costos. 

. 
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Expresa CMPC que estos procedimientos son usuales, 
especialmente en la industria grSfica y en consecuencia .no ha 

habido engaño, por parte de CMPC, ni a los socios del grupo MIT, 

ni a los clientes do Envases Impresos Limitada. El hecho que se 
pidiera a PSSA que colocara cl "lago" de esta firma en vez del 

propio, se debió a que Envases Impresos Limitada sigue mantenien 

do sus xesponsabilidad ante cualquier reclamo posterior dc su 
cliente por mala calidad del producto. 

7.- lkwtor.Lormonl~ cstn ComiaiCn tuvo conocimiento que 
cl 10 de Junio do1 l~oacnto afro, las cmprcsas Indus 

trias Porcstalcs S.A. INZ'ORSA, cl Grupo MIT (Manuel Isidro 'l'cjc 
dor) y el Banco Exterior de España, llegaron a un acuerdo que 

permitió, entre otras cosas, el levantamiento de la quiebra de 

INFORSA que había sido solicitada por el Banco a raíz del no p" 
go del aval mencionado en el punto 2 del presente dictamen. Las 
condiciones del acuerdo fueron las siguientes: 

a) INFORSA pagará al Banco Exterior de España un to 
tal de US$ 35.000.000 por el aval mencionado anteriormente. 

b) INFORSA cederla sus derechos en PSSA, la que pasfi 
ríaa ser propiedad del Banco Exterior, el que la enajenarla en li 
citación en el curso del presente año, y 

c) INFORSA y el Grupo MIT llegarlan a una transac- 
cián de todos sus juicios pendientes, recibiendo el Grupo MIT 
US$ 2.000.000 y desistiendose de todas las acciones judiciales 

entabladas y de todas las posibles demandas que pudieran inten 

tar. 

8.- Esta Comisión Preventiva Central, después de anali 
zar los antecedentes proporcionados por las partes 

y lo informado por la Fiscalía Nacional Econãmica, puede form; 
lar las siguientes precisiones considerando sG10 los aspectos 
de la denuncia que inciden en materias dc competencia de los 02 
ganismos antimonopolios: 

8.1. No se desprende de los antecedentes analiza- 
dos, que la conducta de CMPC, posterior al 15 de Diciembre de 
1986, fecha en que asumió el control de INFORSA, haya tenido por 
objeto la quiebra de PSSA para adquirir después sus activos a 

bajo precio, deshaciéndose de paso de sus socios del Grupo MIT, 

como sostiene el denunciante, sino más bien llegar a un acuerdo 



7.- 

con cl Banco Exterior de España, el que sc rnatcrializ6 cn la 

forma que queda indicada cn cl punto 7 del presente dictamen. 

8.2. Es efectivo que la H. Comisión Resolutiva, al 

emitir su Resolución NP 243 que autorizó la compra ael G7% del 

capital. accionario de INFORSA por C.M.P.C., considcrl que 

el proyecto PSSA ora un ,todo con INk’ORSA, sicnilo pnrn 01.10 in- 
diferente yuc cata Gltima tuviera 01 100% del proyacto a sbl.0 
01 50% do 61. 

8.3. .IGl. Cll.Zi.1 f?ll I.0l.l J,l,l~(IC~l.~~~l3 ¿lOL CilJ.“lLóI\ COl~.I~Ll’JEI¿lO 

SC IIILc~C CIII IZOO CIO 1I.a il¿l~~~Il.fI.L.~~i.Ót~ JO l:Nl:‘ORSA I?OI: CMI!C y ON ro- 
flc-jo dcl alza del proc.Lo da 1.n col.u:l.osü cn cl mercado intornn- 
cional, (JSíS dC 50% SGlO f2Jl 1.0s ],ximcros cinco Jnc#eLI do 1307, 

segGn informe del Unnco Ccnkal) , lo quo gravita cn los precios 

dellos pal-cles liner y onda utilizados para corrugar, cuyos prc 
cias internacionales y consecuentemente los nacionales, han mos 

trado un alza equivalente al aumento del precio de la celulosa, 
lo que ha obligado a los productores nacionales de cartón corru 
gado,a alzar sus precios. 

9 .- Por todo lo anterior esta Comisión declara que no 
se' advierte que la situacibn producida con Papeles 

Sudamkica S.A. y en el mercado del corrugado en general, se ha 
yan debido a acciones deliberadas de la Compañía Manufacturera 
de Papeles y Cartones S.A., en transgresión a las disposiciones 
del Decreto Ley NP 211, de 1973. 

En consecuencia se acuerda desestimar la denuncia 

presentada por el señor Pablo Rodrliguez Grez en contra de la Cog 

pañla Manufacturera de Papeles y Cartones S.A. 

NotifIquese al denunciante y a la denunciada. 

El presente dictamen fue.acordado en sesibn de 24 
de Septiembre de 1987, por la unanimidad de los miembros presen 
tesr,seqores Octavio Navarrete Rojas, Presidente; Arturo Yrarrá 

Iván Ydfiez Pérez y Mario Guzm%n Ossa. 




