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1.~ Don Ignaclo Loebel Volcke, apricultor de la Déelma Re
gion, ha denunclado a la Secciedad Productora de Semi-
llas S.Z. Limitada, en adelante "SEMILLAS SZ", por diversos hechos
que le atribuye y que estima atentatorios de la libre competencia,
relacionados con la produccién y comercializacién de semillas de

. papas de la variedad '"Desiree',

2,- Esta Comisién Preventiva Central se ha impuesto de to-

dos los antecedentes proporcionados por el denuncian-
te, de la investigacién practicada y los informes emitidos al efec
to por la Fiscalfa Nacional Econémica; de los aspectos substancia-
les, de orden legal, reglamentario, técnico y econbémico, relativos
a las semillas en general, a las semillas de papas en particular
y, especialmente a la semilla de papa de la variedad ''Desiree", vy
ha considerade, también, las defensas letradas del denunciante y
de la denunciada.

. 3.~ Durante lalsubstanciacién de esta causa, la Comisién,
por Dictamen N2 594/406, de 25 de Abril del afic en

curso, adoptd una decisibén de carlcter preventivo y parcial del
asunto, consistente en solicitar al sefior Ministro de Agricultu-
ra que ilnstruyera al Servicio Agricola y Ganadero para no dar Ju-
gar a la solicitud de prérroga del perfode de proteccién, que pu~
diera solicitar el titular de la inscripcion de dominic sobre la
variedad de papa "Desiree" en el Registro de Propiedad de Varieda
des o Cultivares, al vencer &Ggte el 6 de Junio Gltimo, y obtener,
conforme a lo dlspuesto en la leglslaclén sobre semillas, que la
referida variedad de papa pase al uso ptblico.

En relacidén con esta decisién parcial, el sefior Minis
tro de Agricultura ha comunicado a la Comlsién que el Comité Téc-



nico Calificador del Registro de Propiedad de Variedades o Culti-
vares, en segién de 8 de Junio Gltimo, resolvié no acceder a la
prérroga del perfodo de proteccidn de la variedad aludlida, solici
tada por Iriese Cooperaticve Handels Vereniguing Voeor Zaaidzaad en
Pootgoed GA. de Z0LC.

b, - , De todos- logs hechos denunclados por el seilor Locbel,

¢l que aparece como oxiginarlo. conslste en la cong-
titucidén, en el afio 1981, del derecho de propiedad sobre la varic
dad de papas '"Desiree', wediante su inscripcildén en el Registro de
Propiedad de Variedades o Cultivares del Servicio Agrficola y Gana
dero, en favor de la empresa holandesa 'Friese Cooperatieve Han-
dels Verenigning Voocr Zaaizaad en Pootgoed GA. de ZPC.

‘ La mencionada inscripcién, procedente segln la ley en
beneficio de los creadores de variedades o cultivares nuevos, con
trariaria la situacidén de hecho existente en Chile, que indica
que dicha variedad o cultivar no era nuevo, pues se cultivaba, re
producia y comercializaba con libertad desde el afio 1967, y ha pri-
vado a los agricultores productores del derecho a trabajar en for-
ma libre la semilla de papa "Desiree". |

En consecuencla, segin el denuncilante, la Inscripcién
expresada es resultado de una maquinacién fraudulenta que perju-
dica a los agricultores produétores y evita la competencia en un
artficulo esencial para la alimentacién. |

5.- El sefior Loebel denuncia también a "SEMILLAS SZ" por
los siguientes hechos: '

a) Imponer a los agricultores productores la cele-
bracién con ella de contratos de multiplicacién de semillas de pa

pas '"Desiree' bajo coudiclones que estima abusivas;

‘ b) Imponer a los agricultores productores la cele-
bracién de contratos de licencia para la producclén de semillas
de papas '"Desiree'", sujetos al pago de royaltie;

c) Prohibir a los agricultores la produccién y ven-
ta de semillas corrientes de papas '"Desiree";



d) Publicar en la Revista del Campo del Diario EL
Mercurio de 12 de Octubre de 1984, un afiche tendencioso y malévo
lo dirigido a los agricultores, por el cual se desacredita la se-
milla de papa ''Desiree’ no certificada, atribuyéndole falta de re
quisitos fitosanitarios, perjudicando con ello a los agricultores
que tenfan semilleros de papa controlada transitoria, en especial

a los de la Décima Regién.

6.- Que, con respecto a la inscripcién de la variedad de
papa '"Desiree' en el Registro de Propiedad de Varie-
dades o0 Cultivares, esta Comisidén tiene en consideracibén que, se-
gn consta en autos, ella se produjo en virtud de lo dispuesto por
sentencia judicial ejecutoriada del Tribunal Agrario Provincial

de Santiago, 6rgano jurisdiccional competente.

Ademds, conforme ya se ha expresado, dicha inscripcién
caducd por expiracidén del plazo de proteccién, al no haberse aco-

gido, por quien corresponde, la sclicitud de su renovacién.

/.- Que, con respecto a los hechos mencionados en las le-

tras a) y b) del numerando quinto del presente dicta-
men, esta Comisitn, considerdndolos en conjunto, estima que indi-
can que la denunciada ha ofrecido altermativas distintas a quie-.
nes desean producir semillas de papas "Desiree'. Dichas opciones,
que son el contrato de multiplicacidén, o la produccién bajo licen
cia, constituyen modos de operar de los propietarios de varieda-
des o cultivares, expresamente aceptados por la legislacién de
semillas (Art. 12 Decreto Ley N2® 1.764, de 1977; Arts. 37 v 39 del
Decreto Supremo N2 188, de Agricultura, del afio 1978),

8.- Que, con respecto al hecho indicado en la letra c¢)

del numerando quinto precedente, esta Comisién conclu ;
ye que &l es efectivo, pero que la denunciada ha actuado de acuer
do con la expresa prerrogativa que sobre el particular‘concede la
legislacién sobre semillas al duefio de una variedad, quien puede
decidir, en ejercicio de su derecho de dominio, que ésta se tra-
ot molamente bajo régimen de certificacién, cual es el caso.

Supremo N2 188, de Agricultura, ya citado, y

Art, 2% letra d), inciso 22 de la Resolucién N2 1517, de 24 de

Ocrubre de 1984, del Servicio Agricola y Ganadero);



9.~ Que, por lo tocante al hecho expresado en la letra d)

del numerando quinto de cste dictamen, cabe expresar
que si bien el aviso de 1% de Octubre de 1984, publicado por 1la
denunciada, incurre en alpunas inexactitudes, esta Comisién com-
parte la opinién que le merece esa pﬁblicidad al Servicio Agrico-
la y Ganadero, en el sentido que, en general, las caracteristicas
que menciona para distinguir a la semilla de papa certificada de
la controlada, corresponden a los requisitos que deben cumplir una
y otra.

En cuanto a las imprecisiones en que incurre dicho
aviso, que pudieron afectar el comercio de semillas de papas, la
Comisifén tiene en cuenta lo siguiente: el aviso cuestionado se pu
blicé una sola vez; la propaganda posterior de la semilla de papa
"Desiree" certificada efectuada por "SEMILLAS SZ'" no incurre en
esas imprecisiones; el aviso guarda conformidad con el contenido
de unos afiches sobre semillas de papas certificada y controlada
transitoria y sobre cémo reconocer los sellos oficiales de ellas,
elaborados por el Servicio Agrfcola y Ganadero. Vistas dichas cir
cunstancias la Comisién considera que no se justifica formular
prevenciones al respecto y que es atendible la excusa contenida
en los descargos de la denunciada, que atribuye caracter involun-

tario a lo sucedido con la mencionada publicacién.

10.- Que, no obstante lo expuesto en los considerandos de-
cisorios sexto a noveno del presente dictamen, esta
Comisién estima que el sistema legal y reglamentario refercnte a
las semillas de cultivo, requierc de modificaciones que lo perfec
cionen, a fin de que el derecho de propicdad sobre variedades o
cultivares que &l consagra, se establezca sobre la base de un em-
plazamiento distinto al vigente, - establecido en el articulo 24
del Decreto Supremo N2 188, de 1978, de Agricultura y cuya efica-
cia se aprecia limitada -, gque asegure total transparencia y una
m&s real posibilidad para todos los interesados, de oponerse a
las solicitudes de inscripcién en el Registro de Propiedad de Va-
riedades o Cultivares, con lo cual se evitaria, de una manera méis
adecuada, que se lleguc a constituir dominio sobre una variedad
o cultivar que no sea o pueda considerarse nuevo en los términos
que la ley define, asegurindosc de este wodo el uso ptGblico de la
variedad o cultivar, circunstancia &ésta que favorece la cowpeten-
cia.



11. - Que, en concepto de esta Cowmlsidn, es también indis-
pensable modificar y derogaw dlsposiciones del Decre-
to Ley N2 1.764, de 1977, que [Lija normas para la investlgaclén,
produccidén y comercio de scmillas, asi como del Reglamento Cene-
ral para las semillas de cultivo contenido en el Decreto Supremo
N2 188, de 12 de Junio de 1978, publicado en el Diario Oficial
de 25 de Agosto de 1978, de modo de asegurar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 15 inciso 32 del decreto reglamentaric
citado, que establece que las variedades o cultivares que hayan
cumplido su perfiodo de proteccién que les confiere su inscripcidn
en el Registro de Propiedad de Variedades o Cultivares, pasarén
al uso pGblico, situacién que se advierte seriamente comprometida
por la aplicacién de lo dispuestc en el articulo 16 del mismo re-
glamento, en relacidn con el artficulo 72 del Decreto Le& 1.764 ,que
autoriza al titular de una variedad inscrita en el Registro de Pro
piedad de Variedades o Cultivares, para recabar a su nombre la ins
cripcién de la misma variedad en el Registro de Marcas del Minis~-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccioén.

En efecto, el caso de autos permite apreciar que el
titular de la variedad de papa '"Desiree' registré la palabra '"De-
siree" como marca comercial en el Registro de Marcas del Ministe-
rio de Economfa, Fomento y Reconstruccién, para distinguir "semi-
llas' y "papas" en la clase 31 del Clasificador de marcas comer-
ciales para productos y servicios aprobado por Decreto Supremo
N2 897, de 13 de Octubre de 1971, del Ministerio de Economia, lo-
mento y Reconstruccidén. Asi, resulta que el derecho derivado de
la propiedad de su marca comercial indicada le protege actualmen-
te en el uso exclusivo de esa palabra para distinguir "papas" y
"semillas de papas', no obstante que ya no cuenta con la protec-
cidén que brinda la inscripcilién cen el Registro de Propiedad de va-
riedades o cultivares del Servicio Agricola y Ganadero, credndose
el impedimento a toda oLra persona para identificar su semilla
con el nombre de la variedad Desirce, aunque varietalmente lo sca
y aunque segin la Ley de Semillas la variedadde papas Desirce ha-
ya pasado al uso ptiblico.

‘ Considera al respecto esta Comisibn que las palabras
0 locuciones que sc utilicen para designar o identificar una espe
cie o variedad desde cl punto de vista botinico, constituyen ex-

presiones genéricas, o deben entendersc como tales, pues indican



L, -

un género o una especie y permiten formarse juicio sobre su natu-
raleza, procedencia, destino, valor, cualidad, forma, color, ctc.,
y, como tales cxpresiones pgenCricas, no serfan registrables, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 letra e) del Decre
to Ley N2 958, de 1931, sobre propiedad industrial.

SegGn lo expuesto, al no existir las disposiciones del
sistema legal y reglamentario referente a las semillas de culti-
vo, que permiten al titular del dominic sobre una variedad regis-
trar su nombre en el Registro de Marcas Comerciales, tal inscrip-
cibén seria improcedente de acuerdo a las reglﬁs generales y ope-
raria, efectivamente, el uso pdblico de las variedades o cultiva-
res una vez expirado el perfodo de su proteccién que confiere la
inscripcién en el Registro de Propiedad de variedades ‘o cultiva-

res, circunstancia que favorece la competencia.

12, - En razbn de todolo expuesto, esta Comisibn acuerda so

licitar al sefior Fiscal Nacional Econbémico que formu-
le requerimiento ante la H. Comisién Resolutiva para que si ella
lo estima del caso, en uso de las atribuciones que le confiere el
inciso final del artfculo 5% del Decreto Ley N% 211, de 1973, so-
bre libre competencia, solicite la modificacién del artfculoc 7°¢
del Decreto Ley N® 1.764, de 1977,‘paré.qUG se suprima su referen
cia a las "variedades que pueden inscribirse en el Registro de
Marcas del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstrucecién', y
para que sc derogue el artfculo 162 del Decreto Supremo N& 188,
de 1978, de Agricultura, ya citado, que autoriza al titular de
una variedad o cultivar inscrito en ¢l Registro de Propiedad de
variedades cultivares, para inscribir esa misma variedad en el
Registro de Marcas, establecitndose-al mismo tiempo cl carficter
genérico que ticnen las palabras o locuciones usadas para desip-
nar o identilicar botdnicamente cualquier especle, variedad o cul
tivar, que impida que ellas scan registrables como marcas comer-
ciales para identificar semillas, granos, plantas y flores natu-
rales,

La modificacién legal y repglamentaria que se solicite
debierxa consultar la situacién de los registros o inscripciones ac-
tualmente existentesen el Registro de Marcas del Departamento de Propledad
Industrial del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstrilccidn,



que estén concedidas en la clase 31 del Clasificador ya menciona-
do, para distinguir con nombres de especies o variedades boténi-
cas, a semillas, granos, plantas y flores naturales.

Notifiquese al denunciante y a la denunciada. Trans-
cribasc a los sefiores Ministros de Economfa, Fomento y Reconstruc-

clén y de Apricultura, y al sefior FFiscal Nacional Econémico.

Bl presente dictamen fue acordado en sesién de 22 de
Octubre de 1987, por la unanimidad de sus miembros, sefiores Octa
vio Navarrete Rojas, Presidente; Gonzalo SepGlveda Campos, Artu
ro Yrarrfzaval Covarrubias, Ivin Ydfiez Pérez y Mario Guzmén Ossa.
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Santiago, 23 ABR 1987

Esta Comisidn Preventiva Central se encuentra analizando
todos los antecedentes reunidos con ocasidn de la denuncia de
don Ignacio Loebel V.

Dicha denuncia se refiere a situaciones relacionadas ccn
la producci®n y comercializacidn de semillas de papas de la va
riedad "Desiree" y con actos y hechos que al respecto realiza
la Sociedad Productora de Semillas S.Z. Limitada.

Del estudio que se ha realizado, esta Comisifn considera
gue el problema global presentado por el denunciante puede te-
ner su origen en el sistema legal y reglamentario vigente so-
bre produccidn y comercio de semillas de cultivo y sobre regis
tro de propiedad de variedades o cultivares, contenido especial
mente en &l Decreto Ley N° 1.764, de 1977, y en el Decreto Supre
mo N°® 188, de Agricultura, de 1978, ¥y que es necesario, por lo
tanto, estudiar dicha legislacidn y tambi&n el mercado de semi-
llas en general, antes de resolver sobre el fondo de la materia.

Sin perjuicio de lo anterior y con fines preventivos, la
Comisidén estima oportunc pronunciarse sobre un aspecto del asun

tc en forma inmediata.
Esta decisibn parcial se refiere a lo siguiente:

- La variedad de papas "Desiree" se encuentra inscrita
bajo el N° 45, en el Registro de Propiedad de Variedades o Culti
vares del Servicic Agricola y Ganaderoc en favor de la Sociedad
Holandesa "Friese Cooperative Haldelsvereniging voo Zaaizaad en
Pootgoed G.A, de Z.P.C.", EIl periodo de proteccifn de dicha va

riedad en favor del titular se extiende hasta el 6 de Junio de
1987.




De acuerdo con lo prevenido en el articulo 15, inciso pri
mero, del Decreto Supremo N° 188, ya citado, ei propietario de la
variedad puede solicitar la pr6froga del periddo de protecgidn
para obtener gue se prolonguen en el tiempo y en su beneficio,
los derechos que la legislaciln sobre semillas acuerda al titu
lar de la inscripcién en el Registro de Propiedad ncmbrado, y
evitar con ello que la variedad de:.papa "Desiree" pase al uso
pGblico.

Como el uso pfiblico de la variedad sefialada promueve la
libre competencia de un producto cuya produccibn y comercializa
ci6n ha estado sujeta a restricciones y como en la informaciodn
de que dispone hasta ahora esta Comisi6n aparece que la papa "De
siree”, con anterioridad a su inscripcif6n en el Registro de Pro-
piedad de Variedades o Cultivares, fue comerxrcializada amplia vy
libremente en el mercadc chileno, esta Comisifn Preventiva Cen
tral acuerda solicitar al sefor Ministro de Agricultura gue ins
truya al Servicio Agricola Ganadero a fin de que en el caso de
solicitar el actual titular de la variedad de papas "Desiree’”
la pr6rroga del periodo de proteccién que veﬁce el 6 de Junio
préximo, no dé lugar a dicha pr6rroga y solicite, en su caso,
la opinidn de esta Comisidn.

Se encomienda a la Fiscalia Nacional EconfSmica investigar
el mercado de semillas en general y proporciocnar mayor informa-
cibén sobre la legislacifn relativa a semillas en cuanto pueda a
fectar a la libre competencia.

Transcribase al sefior Ministro de Agricultura.y al senor
Fiscal Nacional Econfmico, Notifiquese al denunciante y a la

denunciada.
El presente dictamen fue acordado en sesifn de 9 de Abril
en curso de esta Comisibn por la unanimidad de sus miembros pre

sentes, seniores Octavio Navarrete Rojas, Presidente; Arturo Yra
rrédzaval Covarrubias, Ivdn Y&fiez Pérez y Mario Guzmdn Ossa.

@f) 4
Y




