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ANT. ; l)cnunc.La dc Jon I~~x-l”cio J.,ocbcl. 

Volcke contra "SEMILLAS SZ". 
Ltdo. . 

MA’L, : Dic Inmct~ dc ln Cowf.81611. 

llas S.Z. Limitada, en adelante "SEMILLAS SZ", por diversos hechos 
que le atribuye y que estima atentatorios de la libre competencia, 
relacionados con la producción y comercialización de semillas de 
papas de la variedad "Desiree". 

2 .- : Esta Comisión Preventiva Central se ha impuesto de to- 
dos los antecedentes proporcionados por el denuncian- 

te, de la investigación practicada y los informes emitidos al efec 
to por la Fiscalia Nacional Econbmica; de los aspectos substancin- 
les, de orden legal, reglamentario, técnico y econámico, relativos 
a las semillas en general, a las semillas de papas en particular 
y, especialmente a la semilla de papa de la variedad "Desiree", y 
ha considerado, también, las defensas letradas del denunciante y 
de la denunciada. 

3 .- Durante la substanciación de esta causa, la Comisión, 
por Dictamen No 594/406,. de 25 de Abril del año en 

curso, adoptó una decisión de car.!icter preventivo y parcial del 
asunto, consistente en solicitar al cciíor Ministro de Agricultu- 
ra que instruyera al Servicio Agrico,la y Ganadero para no dar lu- 
gar a la solicitud de prórroga del. periodo dc protecci6n, que pu- 
diera solicitar cl titulnr tlc 1.a inscripci6n dc dominio sobre la 
variedad de papa "DesiTcc" cn el Registro dc Propiedad de Varicdn 
des 0 Cultivares, al vencer 6s tc cl G dc Junio íiltimo, y obtener, 
conforme a lo cIiopucslx~ cn Xn l.cgisl~t~%611 sobre scmillor , que 1.11 
rcferida,voricdnd de papa pase al uso pilblico. 

En relacibn con esta decisiún parcial, el señor Mini.5 
tro de Agricultura ha comunicado a la ComisiGn que el ComitE Tbc- 
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nico Calificador del Registro de Propiedad de Variedades o Culti- 
vares, en seoibn dc 8 de Junio Gltimo, rcGolvió no acceder n In 
pr6rroga del pcrfodo de protccciGn dc la vnricdad aludida, solici- 
eada por Friese Coopcrnticvc 113ndc3.3 Vcrenigning Voor Zanizw~d c11 
Pootgocd GA. clc ZPC. 

6.- DC LOdOS los Ilc!cho!l r.lclIllnci~IJoN por cl. r:(!ño1: I.,ocl~c1., 

cl que up.w.-cu2 co1110 originario, cono iutc cn 13 cons- 
tituci611, en el uiio 1981, Jcl dcrccho dc propiedad sobre la vnri- 
dad dc papas "Dcsiree", mcdiantc su inscripcibn en cl Registro clc 
Propiedad de Variedades o Cultivares del Servicio Agrlcola y Gann 
dero, en favor de la empresa holandesa "Friese Cooperatieve Han- 
dels Verenigning Voor Zaaizaad en Pootgoed GA. de ZPC. 

La mencionada inscripción, procedente segbn la ley en 
beneficio de los creadores de variedades o cultivares nuevos, coy 
trariaria la situacibn de hecho existente en Chile, que indica 
que dicha variedad o cultivar no era nuevo, pues se cultivaba, re 
producia y comercializaba con libertad desde el año 19G7, y ha pri- 
vado a los agricultores productores del derecho a trabajar en for- 
ma libre la semilla de papa "Desiree". 

En consecuencia, según cl denunciante, la inscripci6n 
expresada es resultado de una maquinacibn fraudulenta que perju- 
dica a los agricultores productores y evita la competencia en un 
artículo esencial para la alimentaci6n: 

l 5.- El señor Loebel denuncia tambi6n a "SEMILLAS SZ" por 
los siguientes hechos: 

. 

4 Imponer a los agricultores productores la ccle- 
bracibn con clla de contratos dc multiplicaci6n dc semillas de p- 
pas "Dcsircc" bajo cond.icioncn que c!st:i.m:r c~bunivas ; 

b> Imponer a los agricultorcc productores la cclc- 
: bración de contratos de licencia para 1.a producción de semillas 

de papas "Desirec", sujetos al pago de royaltic; 

4 Prohibir a los agricultores la produccibn *y ven- 
ta de semillas corrientes de papos "Dcsircc"; 
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3.- 

d) Publicar en la Revista del Campo del Diario El 

Mercurio de la de Octubre de 1984, un afiche tendencioso y malévo - 
lo dirigido a los agricultores, por el cual se desacredita la se- 

milla de papa "Desiree" no certificada, atribuyendole falta de re - 
quisitos fitosanitarios, perjudicando con ello a los agricultores 

que tenian semilleros de papa controlada transitoria, en especial 

a los de la DGcima Regi6n. 

6.- Que, con respecto a la inscripci6n de la variedad de 

papa "Desiree" en el Registro de Propiedad de Varie- 

dades o Cultivares, esta Comisi6n tiene en consideraci6n que, se- 

g6n consta en autos, ella se produjo en virtud de lo dispuesto por 

sentencia judicial ejecutoriada del Tribunal Agrario Provincial 

de Santiago, órgano jurisdiccional competente. 

Ademss, conforme ya se ha expresado, dicha inscripci6n 

caducó por expiracibn del plazo de protecci6n, al no haberse aco- 

gido, por quien corresponde, la solicitud de su renovación. 

7.- Que, con respecto a los hechos mencionados en las le- 

tras a) y b) del numerando quinto del presente dicta- 

men, esta Comisión, considerándolos en conjunto, estima que indi- 

can que la denunciada ha ofrecido alternativas distintas a quie- 

nes desean producir semillas de papas "Desiree". Dichas opciones, 

que son el contrato de multiplicación, o la producci6n bajo liten 

cia, constituyen modos de operar de los propietarios de varieda- 

des o cultivares, expresamente aceptados por la legislación de 
semillas (Art. 12 Decreto Ley Ns 1.764, de 1977; Arts. 37 y 39 del 

Decreto Supremo No 188, de AgricuLtura, del año 1978); 

8 .- Que, con respecto al hecho indicado en la letra c) 

del numerando quinto precedente, esta Comisi6n conclu - 
ye que 61 es efectivo, pero que la denunciada ha actuado de acuer - 
do con la expresa prerrogativa que sobre el particular concede la 

legislaci6n sobre semillas al dueño de una variedad, quien puede 

decidir, en ejercicio de su derecho de dominio, que ésta se tra- 
1. . i c. solamente bajo regimen de certificación, cual es el caso, 

'3 Supremo No 188, de Agricultura, ya citado, y 

Art. 20 letra d), inciso 20 de la Resoluciãn N" 1517, de 24 de 

Ocrubre de 1984, del Servicio Agricola y Ganadero); -_ 
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9.- Que, 1,or 3.0 Localltc al. Il(!CllO cxp1:cBado cn la lctro cl) 
del. nun~crando quinto clc cstc dictaincn, cnbc expresar 

que si bien cl nviso dc 1- Jc Octubre dc 1.984, publicado por la 
denunciada, incurre cn algunas iuexactih.des, esta Comisibn com- 

parte la opinión que le merece esa publicidad al Servicio Agrlco- 
la y Ganadero, en el sentido que, en general, las caracteristicas 
que menciona para distinguir a la semilla de papa certificada de 
la controlada, corresponden a los requisitos que deben cumplir una 
y otra. 

En cuanto a las imprecisiones en que incurre dicho 
aviso, que pudieron afectar el comercio de semillas de papas, la 
Comisión tiene en cuenta lo siguiente: el aviso cuestionado se pu 
blicó una sola vez; La propaganda posterior de la semi.1.la de papa 

"Desiree" certificada efectuada por "SEMILLAS SZ" no incurre en 
esas imprecisiones; el aviso guarda conformidad con cl contenido 
de unos afiches sobre semillas de papas certificada y controlada 
transitoria y sobre c6mo reconocer los sellos oficiales de ellas, 
elaborados por el Servicio Agricola y Ganadero. Vistas dichas cix 
cunstancias la Comisi6n considera que no se justifica formular 
prevenciones al respecto y que es atendible la excusa contenida 
en los descargos de la denunciada, que atribuye carácter involun- 
tario a lo sucedido con la mencionada publicaci6n. 

lo.- Que, no obstante lo expuesto en los considerandos de- 
cisorios sexto a noveno del presente dictamen, esta 

Comisi6n estima que el sistema legal y reglamcntnrio refercntc n 
las semillas de cultivo, requicrc de modificaciones que lo pcrfcc 
cionen, a fin dc que el dcrccho dc propicdnd sobre variedades o 
cultivares que 61 consagra, SC establezca sobre la base de un cm- 
plazamiento distinto al vigente, - establecido en el articulo 24 
del Decreto Supremo Ne 188, de 1978, de Agricultura y cuya efica- 
cia se aprecia limitada -, que asegure total transparencia y una 
m&s real posibilidad para todos los interesados, de oponerse a 
,las solicitudes de inscripción en el Registro de Propiedad de Va- 
riedades 0 Cultivaras,con lo cual sc evitarla, de una manera mas 
adecuada, que se llegue a constituir dominio sobre una variedad 
0 cultivar que no sea 0 pueda considerarse nuevo en los t6rminos 
que la ley define, asegurSndosc Jc cstc modo el uso público dc la 
variedad o cultivar, circuns tanci:i 6s ta que favorccc la compctcn- 
cia. 

. 
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ll.- Que, cn concepto dc cota CowLci.611, cü tumbL6n india- 

pc”““b1.e nlodificnr y clcl.o~nr <li.r;[)oGicioL.1cG del Dccrc- 

tu Ley Nc 1, 764, dc 1377, '[LIC f.i.jo I~OIXIRS para la invc~t~.~~~i6n, 

producción y comercio de semillas, asi c01110 dcl Regl.aolcnto Cene- 

ral para las scmillns dc culLh0 conLcnido cn cl Dccrcto Supremo 

N" 188, de 12 de Junio de 1978, publicado en el Diario Oficial 

de 25 de Agosto de 1978, de modo de asegurar el cumplimiento de 

lo dispuesto en el articulo 15 inciso 30 del decreto reglamentario 

citado, que establece que las variedades o cultivares que hayan 

cumplido su periodo de protección que les confiere su inscripción 

en el Registro de Propiedad de Variedades o Cultivares, pasarán 

al uso público, situación que se advierte seriamente comprometida 

por la aplicación de lo dispuesto en el articulo 16 de.l.rnismo re- 

glamento, en relación con el artículo 70 del Decreto Ley 1.764,que 

autoriza al titular de una variedad inscrita en el Registro de Pr2 

piedad de Variedades o Cultivares, para recabar a su nombre la ins 

cripcihn de la misma variedad en el Registro de Marcas del Minis- 

terio de Economia, Fomento y Reconstrucci6n. 

En efecto, el caso de autos permite apreciar que cl 

titular de la variedad de papa "Dcsircc" registrõ la palabra "De- 

siree" como marca comercial en el Registro de Marcas del Ministe- 

rio de Economia, Fomento y Reconstrucción, para distinguir "semi- 

llas" y "papas" en la clase 31 del Clasificador de marcas comer- 

ciales para productos y servicios aprobado por Decreto Supremo 

N" 897, de 13 de Octubre de 1971, 'del Ministerio de EconomIa, Fo- 

mento y Reconstruccián. hsi, resulta que el derecho derivado de 

la propiedad de su marca comercial. indicada le protege actualmen- 

te en el uso exclusivo de esa palabra para distinguir "papas" y 

"scxnillas de papas", no obstante q¿c ya no cuenta con la protcc- 

ci6n que brinda la inscripci6n CII el Registro dc Propiedad de va- 

riedades o cultivares del Servicio Agricola y Ganadero, crehdose 

el impedimento a toda otxa pcrsonrl para identificar su semilln 

con el nombre de la varicdnd Dcsircc, auncluc vnrictalrnentc l.0 scu, 

y aunque segh la Ley de Semil.l.ar; 3.a variedad& papas Dcsircc ha- 

ya pasado al uso pílblico. 

Considero al rcspccto cs ta ComLs.i.61~ que 1.~1s pnl.nbra:: 

0 locuciones que sc utilicen par-a designar 0 identificar una cspc 

cie 0 variedad dcsdc cl punLI0 clc vista LwlZinico, constituyen cx- 

presiones genhicas, 0 deben cntcndcrsc como talcs, pues indican 

. 



un gbncro o una especie y permiLcn formarse juicio sobre su natu- 

raleza, proccdencin, clcstino, valor, cuüliclad, forma, color, CLC., 

y, colno tales cxprcsioncs gcnfiricas, no scrinn registrablcs, de 

conEormidad con lo dispuesto en el articulo 23 letra e) del Decre 

to Ley, No 950, de 1931, sobre propiedad industrial. 

Según lo expuesto, al no existir las disposiciones del 

sistema legal y reglamentario referente a las semillas de culti- 

vo I que permiten al titular del dominio sobre una variedad regis- 

trar su nombre en el Registro de Marcas Comerciales, tal inscrip- 

ci6n seria improcedente de acuerdo a las reglas generales y ope- 

raria, efectivamente, el uso público de las variedades o cultiva- 

res una vez expirado el periodo de su protección que confiere la 

inscripción en el Registro de Propiedad de variedades 'o cultiva- 

res, circunstancia que favorccc la competencia, 

12.- En razón de todolo expuesto, esta Comisión acuerda so - 
licitar al seiíor Fiscal Nacional Econbmico que formu- 

le requerimiento ante la H. Comisión Resolutiva para que si ella 

lo estima del caso, en uso de las atribuciones que le confi,ere el 

inciso final del articulo 5" del Decreto Ley No 211, de 1973, so- 

bre libre competencia, solicite la modificaciõn del articulo 70 

del Decreto Ley No 1.764, dc 1977,'par.A. que se suprima su refcrel 

cia a las "variedades que pucdcn inscribirse cn cl Registro de 

klarcas del Ministerio dc Economl.a, Fomento y Reconstruccián", y 

para que SC derogue cl artLcu1.o 1i.G" clcl Dccrcto Supremo No 1.08, 

dc 1970, de Agricultura, ya citado, que auLoriza al titular tlc! 

una variedad o cultivar inscrito en cl Registro dc Propiedad dc 

variedades cultivares, para inscribir esa misma variedad cn cl 

Registro de Marcas, estobl.cci~ridosc :al mismo tiQnp0 cl carhctcl: 

gcll6JTiCO <[UC LiC!l'lW ïL1:; ~'".~~lb'lY;l.'; 0 1.CJclJCiOFlC:; 1lSnda:; l':lJ:a dCr:i[;- 

nar 0 idcuLil:ical: bu tdni.ci~lncznI:~! c~lnJ.qUicr cspccic, .vnricd:ld 0 CLJI. 

tivar, que impida que ClLas scün regis trabl.cs como m:Ircas comcr- 

cialcs para idcnLi.Eicar sciniLLo:; , g~:onos , plantas y fl.ores nntu- 

.ralcs. 

La modificación legal. y reglamentaria que se solicite 

debiera consultar,la situación de' los registros o inscripcioncn ac- .' 
tuahcnte existentesen ell~cgistro dc Marc? ‘s del Dcpartznwnto dc Propiedad 
Industrial del Minis tcrio LIC 13conomS.a, Fomento y RcconstrFcciOn, 

. 
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i 

que estén concedidas en la clase 31 del Clasificador ya menciona- 

do, para distinguir con nombres de especies o.variedades botáni- 

cas, a semillas, granos, plantas y flores naturales. 

NotiE~.qucse al denunciante y a la denunciada, Trans- 

crlbasc a los sciíorcs Pli.ni.stro:; de Economia, Fomento y Racons truc-. 

ci6n y ClC h~~1~iCLlltU~il, y rt1. señor Fiscal Nacional Econbmico, 

ISI prcscntc dictalIlc1~ fue acordado en sesión dc 22 de 

Octubre dc 1987, por 1.a unanimidad de sus miembros, señores Octa 

i4o Nairarretc Rojas, Presidente; Gonzalo SepGlveda Campos, Aktu 

ro Yrarrbzaval. Covarrubins , Iv:ln YdÍicz Pérez y Mario Guzmh Ossa. 

. . 
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, COMISION PREVENTIVA CENTRAL 
DECRETO LEY No 211, de 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS No 853, PISO 12O 

ANT. : Denuncia de don Ignaci 
Loebel V. en contra de 
Semillas S.Z. 

MAT. : Dictamen de la Comi- 
sión. 

Santiago, tp [am?. 4987 

Esta Comisión Preventiva Central se encuentra analizando 

todos 10s antecedentes reunidos con ocasiún de la denuncia de 
don ,Ignacio Loebel V. 

Dicha denuncia se refiere a situaciones relacionadas con 

la produccibn y comercialización de semillas de papas de la va 
riedad "Desiree" y con actos y hechos que al respecto realiza 
la Sociedad Productora de Semillas S.Z. Limitada. 

Del estudio que se ha realizado, esta Comisión considera 
que el problema global presentado por el denunciante puede te- 
ner su origen en el sistema legal y reglamentario vigente so- 
bre producción y comercio de semillas de cultivo y sobre regis 
tro de propiedad de variedades o cultivares, contenido especial 
mente en el Decreto Ley No 1.764, de 1977, y en el Decreto Supre 
mo No 188, de Agricultura, de 1978, y que es necesario, por lo 
tanto, estudiar dicha legislación y también el mercado de semi- 
llas en general, antes de resolver sobre el fondo de la materia. 

Sin perjuicio de lo anterior y con fines preventivos, la 

Comisión estima oportuno pronunciarse sobre un aspecto del asun - 
to en forma inmediata, 

Esta decisibn parcial se refiere a lo siguiente: 

La variedad de papas "Desiree" se encuentra inscrita 
bajo el No 46,en el Registro de Propiedad de Variedades o Culti 
vares del Servicio Agrfcola y Ganadero en favor de la Sociedad 
Holandesa "Friese Cooperative Haldelsvereniging voo Zaaizaad en 
Pootgoed G.A. de Z.P.C.". El período de proteccibn de dicha va - 
riedad en favor del titular se extiende hasta el 6 de Junio de 
1987. 
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De acuerdo con lo prevenido en el artfculo 15, inciso pr& 

mero,del Decreto Supremo No 188, ya citado, el propietario de la 

variedad puede solicitar la prórroga del perícdo de protección 

para obtener que se prolonguen en el tiempo y en su beneficio, 
los derechos que la legislación sobre semillas acuerda al titu 

lar de la inscripción en el Registro de Propiedad nombrado, y 

evitar con ello que la variedad de:Ipapa "Desiree" pase al uso 

pdblico. 

Como el uso público de la variedad señalada promueve la 

libre competencia de un producto cuya producción y comercializa 

cibn ha estado sujeta a restricciones y como en la información 

de que dispone hasta ahora esta Comisibn aparece que la papa "De 

siree",con anterioridad a su inscripción en el Registro de Pro- 

piedad de Variedades o Cultivares,fue comercializada amplia y 

libremente en el mercado chileno, esta Comisión Preventiva Cen - 
tral acuerda solicitar al señor Ministro de Agricultura que ins - 
truya al Servicio Agrlcola Ganadero a fin de que en el caso de 

solicitar el actual titular de la variedad de papas "Desiree" 

la prórroga del perlado de protección que vence el 6 de Junio 

próximo, no dé lugar a dicha prórroga y solicite, en su caso, 

la opinibn de esta Comisión. 

Se encomienda a la Fiscalla Nacional Econõmica investigar 

el mercado de semillas en general y proporcionar mayor informa- 

ción sobre la legislaciõn relativa a semillas en cuanto pueda a - 
fectar a la libre competencia. 

0 
Transcríbase al señor Ministro de Agricultura y al señor 

Fiscal Nacional Econõmico. Notifíquese al denunciante y a la 

denunciada. 

El presente dictamen fue acordado en sesi6n de 9 de Abril 

en curso de esta Comisión por la unanimidad de sus miembros pre 

sentes, señores Octavio Navarrete Rojas, Presidente; Arturo Yra 

rrdzaval Covarrubias, Ivdn Yãñez Pérez y Mario Guzmbn Ossa. 


