COMISION PREVENTIVA CENTRAL
+ DECRETO LEY N2 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N2 853, PISO 122

608 /892

C.P.C. N2

ANT. : Convenio de transporte aéreo
entre Enap; Lan y Ladeco.

MAT. : Dictamen de la Comisidn.

SANTTAGO, | 8.JUL 1988

1, - La H. Comisidén Preventiva de la XII Regién, por oficio

N2 37 de 1987, remitid los antecedentes de un convenio
sobre transporte aéreo celebrado el 1% de Noviembre de 1984, entre
la Empresa Nacional de Petr6leo-Enap y la Linea Aérea Nacional de
Chile Lan-Chile.

Expresa esa H. Comisién que, de acuerdo con lo informa-
do por el Fiscal Regional, el mencionado convenio contiene dispo-
siciones contrarias al Decreto Ley N2 211, de 1973, las que serfan
las siguientes:

a) Cléausula primera: establece que Enap se obliga a ad-
quirir los pasajes nacionales e internacionales de su personal y

grupo familiar Unica y exclusivamente a Lan-Chile;

b) Clausula segunda: establece un sistema de descuentos
en beneficio de las referidas personas, en los pasajes nacionales
e internacionales; y

c) Clausula novena: establece que Lan-Chile se comprome-
te a mantener en cada vuelo permanentemente disponibles 4 cupos de
pasajes, entre Punta Arenas y Santiago, para el personal de Ehap
y sus familias.

A juicio de esa H. Comisidn, la exclusividad pactada con
Lan-Chile margina a otras lineas aéreas competidoras, como es el
caso de Ladeco, y los descuentos y reserva de pasajes en favor del
personal de linap constituyen una discriminacidén ilegitima, ya que
la generglidad de los usuarios de esos servicios aéreos no gozan
de iguales franquicias.



2.~ "Por Oficios VZ-209-88 y 413, de 1988, Lan-Chile remitié
los antecedentes relacionados con esta materia, y expre

sa lo siguiente:

2.1. Con fecha 26 de Septiembre de 1984, Enap convocé a
una licitacidén para el transporte aéreo de sus funcionarios y gru

pos familiares, de acuerdo con las bases que se acompaifian.

2.2, Lan-Chile se adjudicdé la propuesta, suscribiendo el
12 de Noviembre de 1984 el respectivo convenio, cuya vigencia fué
de dos afios prorrogables automdticamente por periodos anuales y su
cesivos.

2.3. Con fecha 12 de Diciembre de 1987, las empresas Lan-
Chile, Ladeco y Enap, suscribieron un nuevo convenio, que reempla
z6 al anterior, cuyo texto y anexos se adjuntan,

3.- Por Oficio N° 780, de 1988, el Sr. Fiscal Nacional Eco-
némico informé sobre estos antecedentes expresando .que,
el Convenio sobre transporte aéreo de pasajeros suscritc entre
Enap, Lan y Ladeco, no transgrede las normas sobre defensa de la
libre competencia aprobadas por el Decreto Ley N2 211, de 1973.

4. - En relacién con esta materia,esta Comisién cumple con
informar lo siguiente:

4.1, La situacién planteada en la especie excede el &m-
bito de competencia territorial de la H. Comisién Preventiva de la
XII Regién, por lo que corresponde aplicar lo dispuesto en el art.
11, parte final, del Decreto Ley N2 211, de 1973, que entrega a
esta Comisién Preventiva Central el conocimiento y resolucién de
los asuntos que tengan carédcter nacional o se refieran a mis de
una regidn.

4.2. El nuevo convenio celebrado por Enap el 1% de Di-
ciembre de 1987, para el transporte aéreo de su personal y familia
res, no establece cliusulas de exclusividad, pues a él se ha incor
porado la empresa Ladeco, que junto con Lan-Chile sirven la .ruta

de transporte &dereo desde y hacia Punta Arenas.

4.3. Se mantienen en el convenio las clausulas que otor

gan descuentos especiales al personal de Enap y sus familias, en



los siguientes términos:

a) Pasajes entre el 1° de Noviembre y 31 de Marzo de ca-

da afio, 12% menos que las tarifas individuales;

b) Pasajes entre el 12 de Abril y 31 de Octubre de cada

afio, 17% menos que las tarifas individuales;

c) Pasajes internacionales en base a tarifa normal, 9%
mencos de la tarifa individual;

d) Pasajes internacionales en base a tarifa especial, 6%
menos de la tarifa individual.

4.4, Se mantiene también en el nuevo convenio la reser-
va de 2 cupos disponibles permanentes por vuelo en favor de este
personal, tanto en Lan-Chile como en Ladeco, entre Punta Arenas y
Santiago, y vice-versa, respectivamente.

4.5. A juicio de esta Comisi6én el convenio en referen-
cia no merece objeciones desde el punto de vista de la libre com-

petencia, y en consecuencia, no transgrede las disposiciones del
Decreto Ley N2 211, de 1973.

En primer término, la reserva de 2 cupos por vuelo en
favor del personal de Enap y sus familias no puede estimarse, en
si misma, discriminatoria ni perjudicial para el resto de los usua
rios de estos servicios. Se trata de una reducida reserva de pasa-
jes, si se considera la capacidad total de los aviones; y ella ri-
ge s6lo hasta dos horas antes del despegue de los vuelos, seglin se

establece expresamente en la cliusula novena del convenio.

Después de ese plazo, dichos pasajes quedan disponibles

. para cualquier usuario interesado.

Con todo, esta Comisidon debe formular una prevencién a
las partes suscriptoras de este Convenio, en el sentido que cual-
quier aumentc en los cupos de esta reserva, que exceda los ya es-
tablecidos, podria constituir una restricci6n a la libre disponibili-
dad de pasajes en perjuicio del resto de los usuarios de estos ser
vicios, que careceria de justificacién.



Por ello, esta Comisién mno encuentra objecién a
este Convenio, en el entendido que la reserva de pasajes se man-

tendri en los términos expuestos,

En cuanto a los descuentos que benefician al personal
de Enap y sus familiares, es preciso tener presente que la cliusu-
la décima del convenio sefiala que Enap, de acuerdo con sus requeri-
mientos, se obliga a embarcar un minimo de 600 pasajeros por tri-
mestre, o 1.200 en el semestre calendario, entre Santiago y Pun-
ta Arenas, y que dicha circunstancia constituye una condici6én esen
cial para hacer procedentes esos descuentos, pues, en caso contrario

1]

Lan-Chile y Ladeco quedan facultadas para dejarlos sin efecto.

Se trata, en consecuencia, de descuentos por volimenes
en la compra de pasajes, y periodicidad de la misma, que justifi-
can dichas rebajas en el precio de los pasajes, y por ende, ellos
no son susceptibles de reproche en lo que respecta a las normas de
la libre competencia.

Notiffiquese a Enap, Lan-Chile y Ladeco, y al Sr. Fiscal
Nacional Econémico.

Transcribase a la H. Comisi6én Preventiva de la XII Re-
gién y al Sr. Fiscal Regional.

El presente dictamen fue acordado en sesi6én de 7 de Ju-
lio en curso, de esta Comisidén Preventiva Central, por la mayoria
de sus miembros sefiores Gonzalo Sepfilveda Campos, Presidente Sub-
rogante en ausencia del titular don Jorge Asecio Fulgeri, Ivéan Y4
fiez Pérez y Mario Guzmén Ossa y_con el voto en contra de don Artu
ro Irarrézaval Covarrubias, quien fue de opinién que la reserva
de pasajes en favor del personal de Enap y sus familiares, aGn tra
téndose de 2 cupos por vuelo en cada una de las lineas aéreas Lan-
Chile y Ladeco, constituye . una discriminacién respecto de los
demls usuarios de estas empresas, que no es razonable ni justifi-
cada, por lo que en este aspecto el referido convenio contraviene
las normas del Decreto Ley N2 211, de 1973.
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