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1.- ' La Fiscalfa Nacional Econdmica ha puesto en conocimiento
de esta Comisién Preventiva Central, la reclamacién formu
lada por la Empresa Shell Chile S.A.C. e L. en contra de una de
cisidén del sefior Director de Obras y Transito de la I. Municipa-
lidad de Molina, por la cual rechaza el anteproyecto presentado
para la construccién de una nueva Estacién de servicio Shell en
la Avenida Luis Cruz Martfnez N°© 1598, de la ciudad de Molina,
destinada a la venta de combustibles, lubricantes y deméis produc

tos de procedencia Shell,

En los antecedentes aportados por la reclamante, obra la
resolucifn denegdatoria del sefior Director de Dbras y Transito,
Lsta sefiala que en el lugar donde la construccidr se proyecta no
puede instalarse una Estacién de Servicio, por no existir la dis
tancia minima, de 300 metros, con un Servicentro existente, que
exije el articulo 18 inciso primero, letra ¢}, de la Ordenanza

Local del Plan Regulador de Molina.

La copia del Plan Regulador, acompaiada a la denuncia,
permite apreciar que en la ciudad de Molina existen actualmen%e
dos Estaciones de Servicio, una Copec y otra Esso, cuyas ubicacio
nes, segln el texto del articuloe citado,determinan v fijan dos
dreas con forma de circunferencia, de seiscientos metros de dif-
metro caca una, dentro de las cuales no pueden instalarse otras

Estaciones de Servicio que compitan con las va establecidas.

Seflala la denunciante que el mencionade articulo 18 vulnera

el Decreto Ley N® 211, de 1973, que considera y sanciona, como he-
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che o acto que tiende g impadir la libre competencia, la asignacién
de zonas de mercado, Lxplica que sin razones técenicas que justifi-
quen la restriccién, de hecho existen asignaciones de territorios
exclusivos para que desarrollen su actividad comercial las Estacio
nes de Servicio Copec y Esso, de la ciudad de Molina, al impedirse
absolutamente el establecimiento de compeleores en sus respecti-

vas are as,

2.~ El andlisis de la denuncia ¥y sus antecedentes, asi como de

las normas contenidas en 1a Ley General de Urbanismo y Cons
trucciones y en la Ordenanza Local del Plan Regulzdor Comunal de
Molina, aprobada por el Decreto Supremo N° 163, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial de 25 de Oc~
tubre de 1988, en cuanto dicen relacién con la materia denunciada,
permiten a esta Comisién Preventiva Central establecer lo siguien-

te:

a) La disposicién del artfeculo 18, inciso primero letra ay,
de la Ordenanza Local del Plan Regulador de Molina, al establecer
el requisito de distencia mirima de trescientos metros entre dos
Estaciones de Servicio, para permitir la instalacién de estableci-
mientos de dicho giro en las zonas B, G, Dy E del &rea del Plan
Regulador en si es atentatoria de la libre competencia, de confor
midad con 1o prevenido en la letra ¢) del artfculo 22 del Decreto
Ley N2 211, de 1973. En efecto, la disposicién sefizlada establece
circuitos, &mbitos o territorios exclusivos en favor de las Esta-
ciones de Servicio autorizadas, que permiten a éstas desarrollar
sin competencia en dichos espacios su actividad comercial, asignén
doles, en consecuencia, zonas de mercado, situacidn expresamente

condenada en el artfculo citado del Decreto Ley N2 211,

b) La H, Comisién Resolutiva del Decreto Ley N® 211, cono-
ciendo de un requerimiento de la Fiscalfa Nacional Econémica sobre
una situaci6n similar a la planteada en el Presente caso, dicté
su Resolucién N2 263, de 27 de Octubre de 1987, estableciendo que
debfan dejar sin efecto preceptos internos o reglamentarios relati
vos a distancias minimas para la instalacién de estaciones de ser-
vicio. La H. Comisién estimé en dicho fallo que, al impedirse el
acceso a nuevos competidores, en el mercado de los combustibles 11
quidos, se est& asignando una zona de mercado al distribuidor que
se encuentra instalado, lo que significa discriminar arbitrariamen

te en el trato que deban dar los Organismos del Estado en materia
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econémica, vulnerandose la libre competencia, porgue la cercania

entre estaciones de servicio contribuye a promover una competen -

cia efectiva en los precios de los combustibles y demas produc-~

tos que expenden dichos establecimientos.

¢) La Ordenanza Local del Plan Regulador, si bien ha

sido aprobada por Decreto Supremo, no puede quebrantar normas -
legales expresas y vigentes, como es el caso del Decreto Ley N°

211, de 1973, sobre libre competencia.

d) La Ordenanza General de Urbanismo ¥ Construcciones,

con las modificaciones que le introdujo la Ley N°18.378, dispo-
ne en su articulo 45, que las modificaciones en los Planes Regu-
ladores Comunales, cuando se refieren a localizacién del equi-
pamiento vecinal en los barrios o sectores, sa sujetan al proce-
dimiento indicado en el articulo 43, omitiéndose el tramite de

la letra ¢) de este articulo.

3.- Por las consideraciones expuestas, esta Comisién de-
clara que procede que la I. Municipalidad y el H. Con-

sejo de Desarrollo Comunal de Molina deroguen la letra a) del

articulo 18 de la Ordenanza Local del Plan Regulador de Molina

e informen a esta Comisién a la brevedad posible sobre el cum-

plimiento del presente dictamen.

Notifiquese al seflor Alcalde y Presidente del Conse-
jo de Desarrollo Comunal de Molina, a Shell Chile S.A.C. e L.

y al sefior Fiscal Nacional Econémico.

Il presente dictamen fue acordado en sesidn de 24 de
agosto en curso de esta Comisidn Preventiva Central por la una-
nimidad de sus miembros presentes sefiores Avelino Leén Steffens,

Presidente subrogante, Emanuel Friedman Corvalidn y Hugo Becerra

de la Torre.
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