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Santiago,

Don Hernadn ZGfilga Lagos, empresario, CCn domicilio
N en Santiago, calle Santa Rosa N° 1799, propletario de una

planta de revisiébn técnica clase B, ha formulado una denun-

. ; '
cia en contra del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones, por el llamado a 1icitacidédn que éste rdalizd para
la adjudicacidn de las concesiones de las plantas de revi-

=16n técnica clase B, en virtud de las facultades que le

! concedié la Ley N° 18.696.
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Sostiene el denunciante que, en la Comuha de Santia;
go, se adjudicaron las dos plantas mencionadas a la misma
sociedad, esto es, & Andalucia Limitada; que los locales
donde funcionarén no cumplen con 105 requisitos gxigidos en
las basés de licitacidén, en cuanto a eépacio para estacio-
namiento de sutombviles; que otra planta que funcionaré en
Conchali pertenece a una de 1as socias de Andalucia Limita-
da y que , el llamado & 1icitacidn se hizo sin la publici-
dad debida, lo que impidid que tuviera una buena difusidén

entre los interesados.

Posteriormente se adhirieron a ia denuncia del sefior
7ZGfiiga otros dueflos de plantas autorizadas con anterioridad

a la licitacidn y que dejaban de trabajar a contar del 15

de Febrero del anic en curso.




2.- La Fiscalia hizo una visita a las plantas cuestiona-
das el 7 de Febrero pasado ¥ comprobd que, a es&a fecha, las
plantas se encontraban en proceso de construcciédn de 1los
pozos y de nabilitacién de los demds elementos necesarios

para su funcionamiento.

3.- Informando al tenor de la consulta que se le formu-
lara, el Ministerio de Transportes ¥ Telecomunicaciones,
pdr oficic Ord. N° 318, de 20 de Febrero de 19390, expresd
que, dentro del programa de acciones tendientes a disminuir
los indices de contaminacién del aire, se efectud un anadli-
sis de la operacibdn de las plantas de revisién técnica cla-
se B, detecténdose diversas deficiencias en el otorgamiento
de los certificados correspondientes, 1o gue movid al selior
Subsecretario de Transportes a efectuar una reunién, en
Abril de 1989, con todos los representantes de las plantas
de revisién técnica clase B autorizadas, con el objeto de
sefialarles 1as anomalias del sistema, @ indicarles que si
éstas no eran corregidas por parte de ellos, se procederia
a aplicar las nuevas digposiciones legales sobre la mate-
ria. En vista gque la situacibébn no mejord, en uso de lag fa-
cultades otorgadas por la Ley N° 18.290,se tomd la gecisidn
de licitar las plantas revisoras clase B en la Regidn Me-
tropclitana como Uuna primera etapa, para posteriormente

aplicar el sistema a nivel nacional.

Agrega que 5e hizo un estudio para determinar la
cantidad de plantas requeridas, concluyéndese en la necesi-

dad de contar con 27 de ellas en la Regidn Metropolitana.

Previo al llamadoe a 1icitacidn, se sometieron las
pases a la consideracidn de 1a 4. Comisidn Preventiva Cen-
tral, la que emitid el Dictamen N°¢ 715/745, de 5 de Qctubre
de 1983, que fue modificado por Resolucidédn N° 330, de la H.
Comisién Resolutiva, de 17 de Octubre de 1889, que aprobd
las bases en cuestidn. 1l 15 de Octubre se publicd, en el
diario "El Mercurio', el llamado a licitacidn; hasta la fe-
cha de apertura de 1as propuestas, 20 de Noviembre de 1989,
106 personas adquirieron las bases y el dia sefialado se

presentaron 70 ofertas, de 1as cuales tres fueron inmedia-
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tamente descalificadas por incumplimiento de requisitos de
presentacidn establecidos en las bases. De las 67 postula-
ciones restantes, 17 fueron rechazadas de plano por no cum-
plir con los requisitos técnicos minimos de las bases. El
17 de Diciembre de 1989, ante Notario Pablico, se procedid
a la apertura de los sobres con las propuestas econdmicas
de los 50 oferentes que aprobaron 1a evaluacidn técnica. De

cstos se eligid a 23.

En relacién con la denuncia de don Hernan Zafiiga
Lagos, el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicacio—
nes manifiesta gue, de acuerdo con las referidas bases, las
plantas debian entrar en funcionamiento el 15 de Febrero;
que éstas durante el procesoc de evaluacién, fueron revisa-
das, analizédndose su ubicacién, accesibilidad ¥y el impacto
sobre el flujo de las calles adyacentes; que las bases no
contemplan limitaciones respecto del ntmero de plantas a
las que una misma persona natural © juridida podia optar;
que la publicidad del llamado a licitacién se hizo en el
diario "E1 Mercurio" un dia Domingo, con un mes.de antici~
pacidn y que, poOr Gltimo, los municipios, en sus visitas
inspectiva, comunicaron la 1icitacidtn a los duefios de plan-
tas autorizadas, lo que demuestra que el proceso ha sido

totalmente transparente.

4,- En relacién con la denuncia del sefior ZGfiiga y demas
personas que adhiriercon a ella, los antecedentes reunidoes,
en especial el informe del sefior Ministro de Transportes ¥y
Telecomunicaciones, contenido en su oficio N° 318, de 2 de
Febrero de 1990, la Comisidén estima del caso precisar los

siguientes hechos:

4.1. En su oportunidad el Ministerio de Transportes
consultd a esta Comisidn sobre la licitud, frente a las
normas del Decreto Ley N° 211, de 1973, de un proyecto de
bases administrativas ¥y téenicas para el llamado a licita~
cidén de concesiones para la operacién de plantas de revi-

sidén técnica de vehiculos clase B.

Por dictamen N° 71%5/745, de 5 de Octubre de 1989,
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esta Comisién concluyd que el numero de plantas de revisién
téenica no debia ser previamente predeterminado por el li-
citante sino que era deseable que la autoridad estableciera
los requisites que estimare necesarios y que admitiera ©
sutorizara a todos los que 1loS cumplieran, sin perjuicio de
1a debida fiscalizacidn a cargo del Ministerio o de un Or-

ganismo especializado.

También se indicd en el mencionado dictamen, queé el
precio del servicio de revisién técnica podrian ser deter-
minado por la sautoridad, siempre Qque fuera maximo, de modo
gue los concesionarios pudieran rebajarlo, st lo estimaban
conveniente. De este modo esta comisidén rechazaba aquella
parte de las bases en que S€ sefialaba que habria un unico

precio para +al servicio.

Finalmente, el mismo dictamen pidid al Ministerio de
Trangportes gque, una vez resuelta 1la 1icitacibn, se le in-
formara sobre susS resultados, indicando, especialmente, los
nombres de 1las personas naturales o Jjuridicas designadas

come concesionarios y la individualizacién de sus plantas.

4.,2. Por no conformarse con lo dictaminado por esta Co-
migidn, el sefior Ministro de Transportes ¥y Telecomunicacio-
nes interpuso recurso de reclamacién ante la H. Comisidn
Resolutiva, ejerciendo el derecho gque establece el articulo

go del Decreto Ley Ne 211, de 1973.

#sa H. Comisidén Resolutiva, por resolucién N° 330,
de 17 de Octubre de 1989, acogid el mencionado recurso sblo
en cuanto deid sin efecto las conclusiones relativas al ni-
merc de plantas revisoras ¥y al precio tnico del servicio de
revigién, dejando subgistente lo scordado por esta Comisidn
preventiva en cuanto a 1a necesidad del informe sobre la
licitacibn, con declaracibn de gue el Ministerio estaba fa-
cultadce para determinar, en las bases de la licitacidén res-—
pectiva, el numero de 1as plantas revisoras de vehiculos ¥
1a tarifa Gnica que debian cobrar 1oS concesicnarios por la

prestacidn del servicio.



5.= Como puede apreciarse, los organismos antimonopolios
sélo se pronunciaron sobre aspectos que, de algin modo, te-
nian relacidén con la libre competencia, contenidos en las
bases de la licitacidn consultada. La denuncia de gue se
estid conociendo, actualmente, si bien reprocha la existen-
cia de ablo 27 plantas revisoras para la regidén metropoli-
tana, también, se refiere a presuntas irregularidades en el

proceso de adjudicacién de las respectivas concesiones.

Sobre estas Gltimas, a Jjuicio de esta Comisidn, no
cabe intervencidén a los organismos antimonopolios, siendo
su investigacidn y esclarecimiento del resorte del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones u otras instancias
administrativas.
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En relacién con la exiglidad del namero de plantas,

denunciada, esa Secretaria de Estado, sobre la hagse de nue-
vog antecedentes 0 COnN NUEVOS estudios, puede ejercer del
modo en que estime procedente, la facultad que le encomien-
da el articulo 4° de la Ley N° 18.686.

Notifiquese a los interesados.

F1 presente dictamen fue acordado en sesidn de 29 de
Marzo de 1980, de esta Comisién Preventiva Central, por la
unanimidad de sus miembros presentes sefiores Jorge Alé
Yarad, Presidente; Eduardo Bitran Coledro, Arturo

vrarrazaval Covarrubias y Hugo Becerra de la Torre.

Comisién Preventiva Central



