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C.P.C.HN*:

ANT.: Oflclos HN@e 136 de 6
de Diciembre de 1990,
del sefor Minisltro de
Transportes y Telecomu
nicaciones y 5748, de
13 del mismo mes, del
Presidente de la Comi-
s3i16n Preventiva Cen-
tral.

MAT. : Dictamen de ja Comision

santiago, 3 | ENE 1941

.- El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicacio-
nes, por el oficio citado en el antecedente, solicita un pro-
nunciamiento de esta Comlisidn acerca de las siguientes mate-

rias:

1.1. Necesidad de establecer una normatiya que asegure la
pesibilidad de un mercado competitivo de Servicios de moviliza-
cidn de carga al interior de los puertos de uso publico.

1.2. Conveniencia de regular la integracion vertical de la
actividad naviera y portuaria, ya sea en cuanto a la propiedad
de la infraestructura portuaria de uso publico yv/o a la provi-

216n de serviclios.

2. Con el fin de cbltener una adecuada informacion teéc-
nica sobre las materias consultadas, esta Comisidn recibld en
audjencia a los especialistas en transporte maritimo senor

Jaime Gibson Asesor del sefior Ministro de Transportes y Tele-
?



comunicaciones, seifor Alan flarding, Consultor del Banco Mun-
dial, y sefior Luis Escobar, del Departamento de Ingenieria de

la Universidad de Chile.

Por Oficio N°¢ 752, de 20 de Diciembre de 1990, el se-
for Flscal Nacional Econdmico informd sobre las consultas for-

muladas por el sefior Ministro de Transportes y Telecomunica-

clones.

3., - En relacidn con las materias consultadas esta Comi-

sion estima lo siguiente:

3.1. En primer término, debe sefialar gue la legislacion
contenida en el Decreto Ley Ne 211, de 1973, gue aprueba normas
parva la defensa de la libre competencia en las actividades
econdmicas, otorga facultades suficientes a los Organismos
Antimonopolios para prevenir v eventualmente sancionar las con-
ductas de los agentes econdmicos que transgredan dicha
legislacidn, como asimismo, para adoptar las medidas gue
estimen conducentes en resguardo de la libre competencia en

esas actividades,

En consecuencia, tratandose de la actividad de
movilizacioén de carga en los recintos portuarios, los
Organismos Antimonopolios, en especial esta Comisidn Preventiva
Central, pueden en ejercicio de sus atribuciones, sea de
oficio, por denuncia o a peticién de las autoridades
correspondientes, disponer las medidas gue estimen necesarias

en los casos en gue se observe gue dicha actividad no es

competitiva.



sin perijuicio de lo anterjor es preciso tener
presente, ademas, gue la Ley N© 18.966, publicada en el Diaric
Oficial de 10 de Marzo de 1990, establece gue si en un puerlo
se determina, mediante resolucién fundada del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones gque debera llevar, ademas, la
firma del Ministro de Hacienda, gue la provisién de alguno de
los servicios de transferencia de carga o porteo de mercancia
es  insuficiente o no competitivo, se procederd a licitar

publicamente un subsidio entre particulares con el fin de

proveer dichos servicios.

Ademas, dispone dicha legislacion que la Empresa
Portuaria de Chile sdlo puede efectuar los menclonados
servicios, en forma subsidiaria, si en la licitacidn de un
subsidio a gue deben convocar dichas autoridades para que estos
servicios se provean por parbiculares, el sector privado no
concurriere ni participare. Reuniéndose estos requisitos ta
referida empresa estatal podria ser autorizada por becreto

Supremo fundado para realizar los sehalados servicios.

3.2. La citada Ley N®18966, gue se aplica a los puertos de
propiedad publica o estatal administrados por Emporchi, faculta
a la autoridad para calificar las circunstancias de hecho en
que se desarrollan los servicios de movilizacion de carga en
términos tales, que si estima gue ellos son insuficientes o no
competitivos puede licitar subsidios entre empresas privadas
para la prestacion de los mismos. En este sentido puede la
autoridad en las bases de la licitacidn determinar las

condiciones generales y objeltivas en gue deben desarrollarse



esos servicios para asegurar una efectiva competencia entre las

enpresas gue se los hubleren adjudicado.

Fstima esta Comisién que en esta materia no seria
necesario proponer otras normas especiales gque aseguren la
competencia en esta actividad, va que ello presentaria
inconvenientes tratéandose de una materia compleja y técnica, en
la gue influyen diversas variables vinculadas a las practicas vy
usos portuarios y maritimos, e incluso de interpretacion legail,
no siempre faciles de delerminar, como es el caso del concepto
y alcance del contrato sobre transporte maritimo, de si éste
incluye el flete terrestre; del alcance que tendria la respon-
sabilidad de los armadores, de acuerdo con el Cédigo de Cower-
cio y sobre todo si se tienen presente las diversas siluaciones
de hecho de carédclter operativo gue se observan en eslte mercado,
como son las relaclilonadas con 1o gue debe entenderse por "punlo
de reposo de las mercaderias' dentro del recinto portuario;
carga vy descarga de las mercaderlias desde la bodega de la nave

al "gancho", y de éste al almaceén aduanero, ebtc.

El regimen legal vigente, antes mencionado, contempla
mecanismos suficienles para asegurar un mercado competitivo en
la actividad de movilizacion de carga en los recintos
portuarios, que permite a la vez conciliar el interés publico
relativo a la eficiencia de los servicios portuarios, con el
legitimo interés de las empresas privadas de participar en

competencia, en el ejercicio de dicha actividad.

Por los motivos indicados, esta Comisidén considera

gque respecto de las materias sehaladas en el primer punto con-



sultado, no seria necesario innovar ni introducir normas lega-

les o reglamentarias nuevas gue podrian mas bien liwmitar la

competencia en este mercado o producir confusion en los aspec-—
tos operativos de las [laenas portuarias. Sin perijuicio de lo
anterior esta Comision, en casos particulares, puede solicitar
a la autoridad el ejercicio de lag facultades que le otorga la
ley N® 18.966, en cuanto a licitar subsidios respeclto de
determinadas actividades portuarias y fijar las condiciones
generales de su desarrolle que permitan una libre y eficiente
competencia entre las empresas, o ejercer las [facultades

generales que le otorga el Decreto Ley N° 211, de 1973.

3.3, Tratandose, ahora, de los puertos de propiedad
privada vy de uso publico, a juicio de esta Comisidn no se
justifica ninguna regulacion especifica sobre la materia, a
menos gque se trate de puertos en los gue no exista posibilidad
de competencia con otros puertos, sean publicos o privados de

uso publico.

para estos efectos, previamente al otorgamiento‘ de
una concesion de puerto privade, debiera consultarse a esta
Comisidén Preventiva Central acerca de si existen o né
posibilidades de competencia. En los casos en que esta Comision
determine que estda amenazada la libre competencia, se podran
establecermecanismos para promoverla, por ejemplo fijar en las
bases de adjudicacién condiciones generales de libre acceso
para los servicios de movilizacidn de carga; establecer
mecanismos de competencia tarifaria en la adjudicacidn de la
concesidn u otros. $in perjuicic de lo anterior, para el

evento de que los mecanismos antes descritos no  sean



auficientes para garantizar un grado de conmpetencia adecuado,

se podra recurrir a otros sistemas de regulacioén, como es el

caso de la fijacion de tarifas.

4.~ Fn cuante a la conveniencia de regular la integracion
vertical de la actividad naviera y portuaria, respecto de la
prestacion de estos servicios, y de la propiedad de la infraes-
tructura portuaria de uso publice, esta comision estima necesa-

rio hacer presente las siguientes consideraciones:

4.1. De acuerdo con las practicas y usos del transporte
maritimo internacional, se entiende por integracion vertical de
1a actividad naviera y portuaria, la prestacidn integral de es-
fos servicios por parte de una misma empresa haviera o empresas
conferenciadas, en términos tales gue el transporte maritimo
que ellas realizan se transforma en una actividad gue
comprende no sdéle el transporte por mar, sino que también los

cervicios de movilizacién de «carga dentro del recinto

portuario,

Para las empresas navieras conferenciadas la descarga
consiste en movilizar la carga desde la bodega de la nave hasta
el punto de reposo, o almacén aduanero. En esta operacion se
distinguen la "desestiba™, wmovilizacion de la carga desde la
bodega al "gancho%, y el porteo propiamente tal, movilizacion

de la carga desde el "gancho" al almacén aduanero.

Para estas empresas navieras la tdescarga”
constituiria un proceso juridico y operativamente indivisible,

gque corresponde al transportador maritimo, s=sin gue pueda ser



fraccionado ni separado, ni admita la participacidén de terceros

porteadores.

También sostienen gue en estos servicios integrados
el flekte o precio del transporte maritime cubre e incluye la
totalidad de las operaciones que comprende este transporte, vy
en consecuencia, abkarca el segmento denominado descarga  y
porteo, lo gue explica que las empresas navieras conferenciadas
incluyan en el flete maritimo el costo de la descarga y porteo,
cobrando a log usuarios una tarifa unica que comprende el
conjunto de las operaciones del transporte maritimo y terrestre

dentro del puerto.

4.2. En primer término, en relacidén con esta materia, es
preciso reconocer que la existencia de las conferencias Mariti-
mas de Fletes, Convenios de Pool y Consorcios gue regulan los
servicios y traficos maritimos constituyen una realidad del
transporte maritimo internacional, al cual han debido 1ncorpo-
rarse las empresas chilenas para poder servir dichos traficos.
Ellas tienen un caracter esencialmente monopdlico, por tratarse
de agrupaciones de ewmpresarios y armadores gue acuerdan tarifas
comunes, reservas, repartos de cargas y traficos maritimoes. La
participacién de las empresas navieras c¢hilenas en esas
Conferencias ha sido autorizada luego de la modificacion
introducida al articuleo 5° de la Ley de la Marina Mercante
Nacional, peor el articuloe 1¢, letra e) N° 2 de 1la Ley N*®

18.454.

Asimismo, debe reconocerse que, debido a los adelan-

tos tecnolégicos de las naves, mecanizacidn de los puertos vy



usc masivo de contenederes, la tendencia actual y la costumbre
internacional del transporte maritimo es ofrecer
progresivamente un mayor numero de servicios integrados vy
unicos gue, ademds del transporte maritimo propiamente tat,

incluyan la movilizacidén de la carga dentro del puerto.

Esta integracion de los servicios, sin embargo,
exige, a Jjulicio de esta Comisidn, la adopcion de resguardos mi-
nimos gque aseguren la libre competencia en esta actividad y la

transparencia del mercado:

@l En primer lugar, la integracion de la actividad na-
viera y portuaria no debe impedir que empresas distintas de las
compafnias navieras, y de las agenclas de naves y de estiba vy
desestiba vinculadas a ellas puedan desarrollar libremente 1la

movilizacidén de la carga, en un régimen de competencia.

Tgualwente, dicha integracidon del mercado no debe
interferir la libertad de los usuarios o consignatarios para
elegir la empresa y/o medios que estimen mas convenientes a sus

intereses.

b) Fn materia de tarifas debe exigirse la maxima trans-
parencia, claridad vy publicidad gue asegure una adecuada

informacion.

El flete maritimo propiamente tal, y el precio de los
servicios de movilizacion de carga deben diferenciarse

ciaramente, por corresponder a servicios distintos, aun cuando

se presten en forma integrada.



Las tarifas deben facturarse por separado, 0
diferenciar claramente el costo aplicado a cada etapa del
proceso; ademas deben expresarse en moneda naciconal para los
servicios prestados en Chile, ser concordantes con los costos
y ser de publico conocimiento para los usuarios. Para estos
efectos, podria recurrirse al mecanismo de publicidad del
Registro gque 1leva el Ministerio de Transporbes Y
Telecomunicaciones, e incorporar tanto el costo del flete
maritimoe como el precio de los servicios de movilizacion de

carga, debidamente diferenciados.

4.3. En lo «que respecta a la integracidn de lasg
actividades navieras con la propiedad de la infraestructura
portuaria de uso publico, esta Comisidn estima gue, por regla
general no es necesario establecer regulaciones especificas al
respecto. Sin embargo, en el evento due esta Comision haya
determinade que no existe competencia con otros puertos, sitios
o terminales portuarios, existe el riesgo de gue las empresas
navieras duefas del puerto puedan discriminar en favor de éus
propias empresas o naves u observar otras conductas de
discriminacion  monopdlicas. En este c¢asc el grado de
integracién vertical podrd ser regulado, de modo de preservar

el libre acceso de distintas navieras al uso del Puerto.

para ello se podra, en las bases de adjudicacion,
establecer normas claras tendientes a asegurar la competencia y
eventualmente limitar la integracién vertical de las empresas

navieras en la administracion de la infraestructura portuaria.
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Transcribase al @ Sr. Ministro de Transportes vy

Pelecomunicaciones y notifiquese al sefor Fiscal Nacional

Eocondmico.

;Z%L%Mé; ﬂ%QOéEZé |

Il presente dictamen fue acordado en sesidon de 31 de
fnero de 1991, de esta Comision Preventiva Central, por 1la
upanimidad de los miembroes presentes seiores Ricardo Paredes
Molina, Presidente subrogante, REduardo Bitran Ceclodro; Avelino
Leon Steffens; Emanuel Friedman Corvaldan y Hugo Becerra de la

Torre.

Mo firma don PFmanuel Friedman Corvalan, no obstante

haber concurrido al acuerdo, por ehnconbrarse ausente.

NN cf,du,a,[}?(é’ pd 2L
TTMARZATANGELICA ORTEGD MATURANA--..
Secretaria Abogado de la Ii.
Comision Prevenbtiva Central



