COMISION PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N¢ 211, DE 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSBTINAES N* 853, PIBO 12.

oo e FSE)261

ANT. : Denuncia de don Alejan
dro Moreira M. por préac
tica monopdélica en el
mercado del transporte
colectivo de pasajeros

MAT. : Dictamen de la Comision.
SANTIAGO,
M8 7R 49,
1. ElL sehor Alejandro Moreira Miranda, transpor-

tista, domiciliado en Santiago, calle Vergara N@ 53,
denuncia un acuerdo sobre medidas gue califica como
restrictivas de la libre competencia en el mercado de la
locomocidn colectiva urbana, celebrado entre el sefor
Ministro de Transportes Y Telecomunicaciones y el Conseio
Superior del Transporte Terrestre de Chile, en el mes de

noviembre de 1990,

Estas medidas se refieren: al retiro "del
servicio de transporte de pasajeros de las maquinas de la
locomocion colectiva de Santiago, cuyo modelo sea de 1973
O anteriores™; a *"los montos minimos y maximos en que se
podran adquirir las maquinas afectas a dicho retiro por
parte de la Direccion de Aprovisionamiento del Estado,
constituida en poder comprador”™; a la oportunidad de "la
salida efectiva de las miaquinas de Santiago del parque
automotriz de la locomocién colectiva®; Yy a "la
antigiiedad limite del parque automotriz de la locomocidn
colectiva” y " el calendario normal de salida de las
maquinas (sin compras ni indemnizaciones por parte del

Estado) ™.

e La acusacion expresa que el acuerdo so adopts
para eliminar a wmas del treinta por cilento de los
oferentes del servicio de transporte urbano de pasajeros,
en una primera etapa, y para producir la salida futura
del mercado, en forma paulatina, de mas oferentes en cada
afio. Con ello, se impide actualmente seguir operando a
alrededor de 2.600 maguinas de la loceomocidn colectiva
urbana, y se aprueba un sistema para sequir retirando mis
oferentes de este servicio,

En concepto del denunciante el acuerdo sehalado
Yy sus objetivos revisten caracter monopdélico, porgue
contravienen el Decreto Ley N= 211, de 1973, gue sanciona
cualguier hecho, acto o convencién que tienda a impedir
la 1ibre competencia dentro del pais en las actividades
econdmidas.
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La denuncia esta dirigida contra los sefiores
Manue] Navarrete Muiloz, Miguel Herane Escaff, Hernan
Castillo Espinoza, Jorge Villavicencio del Campo,
Reinaldo Sanchez Olivares Y Raul Bettini Urzua, a quienes
se identifica como dirigentes de distintas organizaciones
gremiales del transporte de pasajeros, que se geﬁalan,
quienes habrian concurrido al acuerdo denunciado en
nombre del Consejo Superior del Transporte Terrestre de
Chile, organizacioén que careceria de personalidad
Juridica y que no representaria al cien por ciento de los

Eransportistas del pais.

2.~ La  Resolucidn N-o 157, del Ministerioc de
Transportes vy Telecomunicaciones, publicada en el Diario
Oficial de fecha 21 de enero de 1991, incide
estrictamente en 1a nateria de 1a denuncia, pues
establece normas sobre la circulacién de vehiculos de
locomocidn colectiva y dispone, entre otrag medidas, en
su N* 2, la siguiente:

" 2.~ Los buses y taxibuses destinados al servicic de
"transporte publico remunerado de pasajeros cuyo ano de
"modelo sea 1973 o anteriores neo podran utilizarse para
"realizar ese tipo de servicio en todo el pais, a contar
"de las fechas que se indican a continuacisn segun las
"Jurisdicciones territoriales que se seflalan:

AL a } En la provincia de Santiago y comunas de San
"Bernardo y Puente Alte, después de dieg dias contados
"desde la fecha de vigencia de esta resolucldn. ¥

3.- La Resolucién Ne 157, citada, se complementa
con la Ley Ne 19.040, publicada en el Diario Oficial de
25 de enero de 1997.

Esta TLey N@ 19.040, establece Y regula una
opcidn en favor de quienes " hayan sido afectados por
medidas de retiro de vehiculos del bargue de la Jlocomo-
cidn colectiva de pasajeros, dispuestas por el Ministerio
de Transportes Y lblecomunicaciones, bpara gue, volunta-
riamente, ofrezcan Y pongan a disposicidn de 1a Direccion
de Aprovisionamiento del Estado losg vehiculos afectos a
retiro; estableciende los r'angos dentro de los cuales
debe determinarse SU  precio, conforme a un examen vy
tasacion que debe realizar un servicio técnico
espdcializado, contratado por el Ministerio indicado
mediante licitacién puiblica; sefialando la oportunidad del
bPage del precio respective, la forma del contrato, el
destino de 1los vehiculos asi adquiridos, 1a asignacion
compensatoria gue bagara el Estado a loso conductores vy
pPersonal de asociaciones o agrupaciones empresariales
cuyos  servicios puedan cesar COMO  consecuencia de 1a
Compraventa de dichos vehiculos por el Fisco.

Fija, ademds, en su articule 9¢, las sanciones
aplicables a quien realice el servicio de transporte de
locomocidn colectiva de pasajeros, con vehiculos impedi-
dos de hacerlo segun disposiciones del Ministerio de
Transportesg Yy T@lecomunicaciones, en uso de sus atribu-
c%ones Y en resguardo de la seguridad o de 1ig Preserva-—
€16n del medio ambiente, : : B




Dispone, también, gue a contar de la fecha @e
vigencia, sd6lo podrdn incorporarse al Registro de Servi-
cios de Transporte de Pasajeros de Santiago, vehiculos de
locomocidn nuevos, entendiendo por tales aquéllos cuyo
modelo corresponda al misme afio o al posterior en que se
solicita su ingreso al registro, [y que cumplan con los
reguisitos  técnicos respecto al tipo de vehiculo
establecidos por el Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones.

4.- Esta Comisidn aprecia que las medidas a que se
refiere el presunto acuerdo denunciado, constituyen la
materia sobre gque versan la Resolucidén N° 157, del
Ministerio de Transportes vy Telecomunicaciones, vya

sefialada, y la Ley N®# 19.040, de modo que el efecto
obligatorio de ellas vy su aplicacién no emana de un
acuerdo sino de disposiciones legales y reglamentarias

vigentes.

5.- En razdn de lo anterior, el analisis que sigue
estd referido a la fundamentacidén y alcance de estas
normas -y, la conclusidn, consigna el criterico de esta
Comisién sobre el particular.

aj En sus fundamentos de hecho la Rescolucion
N® 187 sefiala que en el transporte de pasajeros se han
mantenido en operacidén vehiculos cuya wvida util, por su
antigiiedad vy uso, ha sido Largamente socobrepasada,
circunstancia que les ha hecho perder condiciones de
sequridad para el transporte masivo de pasajeros en zonas
de alta demanda por viajes en transporte publico, o© con
problemas de contaminacién ambiental.

b) En sSus fundamentos de derecho, ia
Resolucidén citada se remite al articuloc 19 de la
Constitucidén Politica de la Republica, en su numero 249,
que autoriza la imposicidn de limitaciones y obligaciones
al dominio, que deriven de sU funcion social,
comprendiendo en ella los intereses generales de l=a
nacion, la salubridad publica y la conservacidn del
patrimonio ambiental; en su nimero 8¢, gue sefiala que la
ley podréd establecer restricciocnes especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades para
proteger el medio ambiente, v en su numero 21°, que
disgone que toda actividad econdmica debe realizarse
respetande las normas legales gue la regulan. <Cita,
también, la ILey del Transito N® 18.290, gue autoriza al
Ministerio de Transportes Yy Telecomunicaciones para
efectuar restricciones o retiros de vehiculos de
locomocidn colectiva cumpliendo ciertos requisitos.

<) En  cuanto a la Ley Nv 19.040, cabe
considerar que el Mensaje que la origindé senala la
imprescindible necesidad de gque el Estado ejerza en
plenitud su facultad de reglamentacicn y fiscalizacidén de
los servicios de transporte terrestre, por la gravedad de
sus problemas, y que el Proyecto de Ley que propone tiene
por objeto dotar a las autoridades del transporte de las
facultades y atribuciones legales necesarias, manteniendo
giempre el  régimen de -libertad y de desregulacidn que
orienta el -funcionamiento del mercado del sector.




d) Las medlidas adoptadas por el legislador vy
por el Ministeric de Transportes y Telecomunicaciones,
sobre retiro de vehiculos de la locomocidn colectiva, en
concepto de esta Comisidn, son razonables, generalas y
objetivas y, al reconocer el derecho a la entrada en el
mercado de gue se trata, de los vehiculos gue cumplan los
regquisitos técnicos y reqlamentarlos correspondientes, no
afectan a la libre competencia.

e) Por todo lo anterior, comparte la Comisidn
plenamente el informe que. el sefor Fiscal Nacional
Econdmico le ha dirigide en relacidn con esta materia,
cuyos términos son coincidentes con el presente D;ctamen,

]

6. En conclusion, esta Comisidn Preventiva Central
acuerda, no dar Jugar a la denuncia formulada por el j
sefior Alejandro Moreira Miranda. ’

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional FEcondmico
y al denunciante. i

Transcribase al sefior Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones.

El presente dictamen fue acordado en sesién de
11 de Abril de 1991, de esta Comisidn Preventiva
Central, por la unanimidad de sus wmiembros presentes
sefiores Avelino Ledn Steffens, Presidente Subrogante;
Emanuel Friedman Corvalan y Mario Guzman Ossa.
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