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ANT. : Investigacidn sobre
Transporte coleclivo de
pasajeros, en Santiapgo,

MAT, @ Dictamen de la Comisiodn.
santiago, ﬁ 2 SE? @Qﬁ

.- Esta Comisidon Preventlva Central ha tomaSB conoci-
mienlo de los anltecedentes acopliados por el sefior Fiscal Na-
cional Feondmico, con motivo de 1la investigacién que, de o-
Ficio, iniciara en el mes de Febrero de este afio respecto de
la aplicacidn del plan de relirc de buses v taxibuses de la
locomocidn colectiva de Santiago y su efecto scbre las tari-
fas, y que amplid con motivo de la consulta del seiior
Ministro de Transportes vy Telecomunicaciones, relacionada
con el proceso de licilacidn para el uso de las vias de 1la
ciudad de Santiago, de fecha 18 de Julio de 1991,

2.- Los antecedentes mencionados, de que da cuenta el
informe del sefor Fiscal Nacional, se han venido a agregar a
la vasta informacidn adquirida por este Organiémo con oca-—
sidn de los reclamos o denuncias de los distintos agentes
ccondmicos que operan en el mercado del transporte colectivo
de pasajeros. En efecto, chofleres y empresarios, frecuente-
menlte, han denunciado a las asociaciones gremiales por apli-
car sanciones a sus miembros cuando han dejado de cumplir
los acuerdos alcanzados, Eslos acuerdos, por regla general,
f\han tendido a impedir la compeltencia en 1os precios del ser-

vicio, a establecer barreras de entrada a través cobros

R excesivos de derechos de incorporacién a las lineas y de di-
égi_ 0“ﬁ;4’ versos otbtros mecanismos, y a vulnerar la libertad de
Ny YL

Nl Lraba jo.

También ha conocido esta Comisién de consultas de l1la

autoridad relativas a la licitacidédn de vias saturadas o con-—



gestionadas, sistemas de revisidon técnica de los vehiculos,

seguro obligaterio de accidentes y regulaclones de los

medios de transporte en la ciudad y en los aeropuertos u

otros lugares de confluencia del pablico.

.- £l analisis de todos los antecedentes mencionados,
denoctan la existencia de acciones tendientes a limitar el
acceso al mercado y la competencia entre los opevadores.
Ast, la total uniformidad de preciocs en presencia de diver-
sidad de costos, servicios y demandas; el elevado y crecien-
fe nivel de larifas observado a partir de la desregulacion
del mercado, iniciada en 1979; el alto poder de convocatoria
mostrado por las organizaclones gremiales del $eékor, ilus—
trado en el derfeclto acatamiento de acciones concertadas y
la asimelria .entre la Flexibilidad al alza de tarifas y la
inflexibilidad hacia la baja cuando varian los costos, indi-

can nitidamente que la operacidn de este mercado no es com-

petitiva.

4, - La desregulacidén del sector, si bien ha tenido con-
secuencias positivas en determinados aspectos, tales como
las mayores frecuencias y la generacidn de una red mas am-
plia de recorridos, ha llevado a que el sector opere en con-
diciones de servicio muy inferiores a las que podrian obte-
nerse de existir un mercado competitiveo. En efecto, la falta
de competencia y de regulacidn que la promueva ha llevado a
que sean las propias asociaciones qulenes impongan la forma
de operar del siglema. Ello ha significado, en la practica,
que los esfuerzos de las distintas autoridades e instancias
a las que ha teecado inlervenir en la malteria hayan resultado
estoriles. Particularmente ilustrativeo, en ese sentido, es
el efecto producido por 1a convocatoria a no participar en
la licitacidn de vias. En dicha licitacldn, hubo ausencia
total de empresarioa miembros de asociaciones gremiales
adscritas al denominado Consejo Superior de Transporte
Terrestre de Chile. La no participacién generalizada de las
empresas Individuales, a las que resultaba beneficioso
participar en esle proceso, constituye presuncidn de una
accién concertada en la gestidn global de los operadores de

esta industria.



5.- 71 proceso de licilacidn de vias, a Jjuicio de esta
Comisidn, puede conbribuir positivamente a resolver los ac-—

tuales problemas del transporte colectivo urbano de

pasajeros, de modo consistenie con ia libre competencia, 51
considera en sus bases y como factor de otorgamiento de

propuestas, el nivel de tarifas, su reajustabilidad y el

nivei de servicios ofrecidos.

6.- El andlisis de la investigacidébn practicada por la
Fimsealia Nacional FEcondmica, del informe del sefior Fiscal
Nacional, de las declaraciones de los principales actores de
esta industria, de los diversos dictamenes y F@SOlNCioneS de
las Comisiones Antimeonopolios, muestra graves distorsiones
en el mercado, fue Iimportan obtras tantas infracciones a las
normas «que protegen la libre competencla y se expresan en
conductas ge jos operadores del sistema que pueden
califlcarse como practicas monopdlicas colusivas, cuya
correccidn es posible alcanzar medlante la adopciéon de

medidas como las que se sugieren mas adelante,

7. Fn ejercicio de las facultades de proponer los me-
dios para corregic los entorpecimientos a la libre competen-
cla y los abusos de situaciones monopdlicas, esta Comlsidn,
apreciando en conciencia los heches gue ha puestio en su co-
nocimiento el sefior Fiscal Nacional Econdmico en su informe
y en los antecedentes a &1 acompafiados y accgiendo sus

proposiciones, acuerda:

I.- Pedir al seflor Fiscal Nacional Econb6mico que requie-

ra de 1a [I. Comisidbn Resolutiva la aplicacidén de las sancio-
—ynes correspondientes a los operadores del transporte colec-—

tivo urbanc de pasajeros de Santiago que han incurrido en

‘bonductas contrarias al Decrebo Ley N® 211, de 18973.

IT.- Declarar la necesidad de sepuir aplicande el tipo de
politica que se ha Lratado de implementar, sin interferen-
cias por parte de los operadores del servicico, gquienes deben
acatar estrictémente las normas legales vigentes en maleria

de licitacidn de vias u olras regulaciones pertinentes,



I1r.- Seflaiar que cualquier procedimlento que ifmplique 1la
limitacidn del ndmero de vehifculos, es conveniente que  se
realice usando el mecanismo de licitacion de vias,

incorporando la tarifa como variable de adjudicacidn.

No obstante, si existen acuerdos monop6licos de los
operadores, la licitacidn, per g2, no genera condlciones de
competencia, en cuyo caso procede considerar otras medidas
regulatorias. Entre estas alternativas caben promover e
incentivar la incorporacién de mieves operadores naclionales
0 extranjeros y/o iimitar cupos scbre la base de condiciones
de nivel de servicios, con f'ijacién de tarifas.

1

\

Notifiguese al sefior Ministro de Transportes y Tele-

comunicaciones y al sefior Fiscal Naclional Econdmico,

Transcribase al sefior Ministro de Econom&a, Fomento

¥ Reconstruccidn,

Notifiquese por carta certificada a todos los empre—
sarios del transporte colectivo de pasajeros que concu-
rrieron a declarar ante la Fiscalia Nacional FEcondmica en la

investigacién de que da cuenta este dictamen.

El presente dictamen fue acordado por esta Comisidn,
en sesidén de 5 de septiembre en curso, por la unanimidad de
Sus miembros presentes sefiores Alejandro Jadresid Marinovie,
Presidente, Eduardo Bitran Colodro, Emanuel Friedman Corva-

lan, Arturo Yrarrazaval Covarrubias y Hugo Becerra de la To-
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