COMISTON PREVENTIVA CENTRAL

DECRETO LEY N°¢ 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS

AGUSTINAS N° 853, PIS0 132°

C.P.C. N° ?57/84 0

ANT. : Consulta de Carbonifera
Schwager 5.A. ¥y otros.

MAT, : Dictamen de la Comlsidn.

santlago,  op orp 1901

.- Don Eduardo Simian Gallet, Presidente, y don Alberto
Miranda Guerra, Gerente General, ambos en representacidn de
Carbonifera Schwager -S.A.: don Sven von Appen Behrmann, Pre-
sidente, y don Marcos Buchi Buc, Gerente General, en repre-
sentacidén de la Compafiia de Carbones de Chile Cocar S.A. ¥
dofia Trma Palgelow Luppi y don Guillermo Santz Marin, Presi-
dente y Gerente General de la Compafila Carbonifera San Pedro
de Catamutiin S.A., solicitaron un pronunciamiento de esta
Comisidn en relacidon con la competencia desleal que practi-
caria en su perjuicio la Empresa Nacional del Carbdn S.A.,
Enacar, por vender el mineral que produce a precios inferio-

res a su costo de produccién.

Los recurrentes expresan que los cuadros estadisti-
cos gue acompafian correspondientes al periodo 1982 a 1890,
codificados por la Superintendencia de Valores y Seguros y
el analisis de los resultados operacionales anuales de Ena-
car para el mismo periodo, actualizado en moneda nacional a
Diciembre de 1930, demuestran que Enacar ha vendido el car-
bén que produce bajo su costo de produccidn, obteniendo re-
sultados operacionales negativos en ocho de los Ultimos diez

afios y pérdidas generales, en nueve,

Estos resultados, dicen, han generado una distorsidn
por un largo tiempo en el mercado del carbdn, lo que seria

atentatorio de las normas que protejen la libre competencia.




2. Por oficios N°® 369 a 371, de 16 de Mayo de 1881, el
sefior Fiscal Nacional Econémico solicitd informacidén a las
empresas consultantes sobre sus volumenes de produccidon y
venta de carbdn en el periodo 1981 - 1990; se les solicitd,
también, los Balances y Estados de Resultados del mismo pe-

riodo. Tguales antecedentes fueron pedidos a la Empresa Ena-

car.

3. Con fecha 23 de Julic 0ltimo, la Unidad de Ingenie-
ria Fcondmica de la Fiscalia Nacional evacudé un informe so-
bre la materia, cuyas conclusiones el seflor Fiscal hizo su-
yas, manifestando gque no obstante vender Enacar bajo sus
costos de produccﬁén, su objetivo no ha sido constituirse en
una empresa monopéliqg pues, lejos de originar una competen-
cia desleal, ha permitido a las empresas competldoras aumern-
tar considerablemente su participacidén en el mercado, cu-
briendo segmentos de éste que Enacar ha perdido durante los
(ltimos diew afios, llegando las empresas consultantes a te-
ner resultados positivos, producto de la eficiencia de su

proceso extractivo y de su administracién.

4, - £1 estudio practicado por la Fiscalia Nacional Eco-
némica indica que la produccidn de las empresas que partici-
pan en este mercado a nivel nacional, Enacar S5.A.; Carboni-
fera Schwager S.A.; Cocar S.,A.; y Carbonifera San Pedro de
Catamutiin S.A., ha tenido un aumento constante durante los
Gltimos diez afios debideo, principalmente, a la incorporacidn
a partir de 1987 de la empresa Cocar S.A., sociedad que en
1980 llegd a ser la principal productora de carbén del pais,
con 47,4% del total nacional. En el wmismo periodo, se
observa una fuerte disminucidén de la participacidn de Enacar
en la produccidn nacional, que de un 74,2% en 1981 bajdé a un

32,5% en 1990,

5, I'n relacidn con las ventas anuales a nivel nacional,
al igual que en la produccidn, se observa un aumento perma-
nente en su volumen, el que de un total de 1.195.285 tonela-

das en 1981 pasdé a 2.534.116 toneladas en 1990, es decir un




112% de aumento. Lo antericr se debe, principalmente, a la
incorporacidon de la empresa Cocar S5.A., a partir de 1987,

como ya se expresot.

Cabe hacer notar que el anflisis del destino de las
ventas de carbdn de las cuatro empresas en estudio, demues-
tra que su principal uso esta en el area de la electricidad,
con un gran auge, en los Gltimos afios, del item "obtros des-
tinos™., En este sentido, como expresa la Fiscalia Nacional
Econdmica, la empresa Cocar S.A. ha desplazado a Enacar como
la principal abastecedora de carbdn en el rubro electricidad
alcanzando a cubrir en 1990 el 61,6% de las necesidades de
esta Area contra el 24,6% cubierto por Enacar. Cabe hacer
presente que esta ultima empresa abastecia en 1981 el B80,3%

de las necesidades de carbén de las plantas termceléctricas.

6.— Por Gltimo, en 1o que se refiere a la participacidn
en las ventas de cada una de las cuatro empresas a nivel na-
cional, al igual que en el concepto produccidn, se observa
una fuerte disminucidén en la participacidén de Enacar, la
cual de un 75,9% en 1981 llegd a un 35,7%, en 1990. Lo ante-
rior es producto del ingreso al mercado de la empresa Cocar
S.A., gque en 1990 abarcd un 44,0% de las ventas nacionales,
siendo actualmente la principal empresa abastecedora de car-

bén en el pais.

7 En relacidén con el analisis del balance de las sefia—
ladas empresas, =e observa que Enacar ha mostrado pérdidas
en su contabilidad en nueve de los Gltimos diez afios. Estas
pérdidas, que en un comienzo tendieron a disminuir y que en
1986 se transformaron en utilidades, a partir de 1987, coin-
cidente con la aparicidn de Cocar S.A. y con la enajenacidn
total por la Corfo de las Acciones de Carbonifera Schwager,

comienzan nuevamente a crecer,

S5in embargo, la observacidén del vesto de las empre-
sas del mercado por todo el pericodo en estudio, demuestra
que tuvieron utilidades crecientes. En este sentido, la em-—
presa Cocar S.A. alcanzé a tener utilidades por sobre los

3.900 millones de pesos en su ejercicio de 19890, Segin 1lo
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informado por esta Gltima empresa, estas utilidades son pro-
ducto del empleo de métodos de extraccibén y equipos que han
determinado sus bajos costos de produccidén y, por lo tanto,
su alto nivel de competitividad en el mercado interno N

externo.

8.- De acuerdo con lo dicho y atendido lo expresado por
el sefior Filscal Nacional Econdmico en su informe de 22 de
Agosto ultimo, que esta Comisidn comparte, resulta efectivo
que las pérdidas operacionales de Enacar se han producido
por diversas razones, como por ejemplo, disminucidén de 1la
produccidn; aumento en los costos originados por deficien-
cias en el método de extraccidn; alto gasto administrativo y
operacicnal; y bajo nivel de los precios internos del
carbbdn, situacidén que, lejos de originar una competencia
desleal, ha provocado un cambio sustancial en la composicidn
de la produccidn y dé las ventas, aumentando considerable—
mente su participacidén en el mercadc las empresas competido~
ras de Epacar. Tal es el casc de Cocar S.A. ¥, en mencs

medida, de Carbonifera San Pedro de Catamutin,

De lLodo lo dicho se infiere que, n¢ obstante estar
demostrado que Enacar vendid en los 0Oltimos diez afios bajo
sus costos de produceidn, ni su objetivo ha sido constituir—
Se en una empresa monopdlica ni tampoco ello parece razona-
blemente posible, puesto que existe la limitante a las evern-
tuales alzas de precio dadas por la posibilidad de

importacidn.

En conclusidén, si bien es cierto gque ENACAR ha ven—
dido bajo su coste, ello se ha debido a que el coste incu-—
rrido ha sido muy elevado, lo que a su vez obedece al ob je-
tivo de no reducir el empleo. No obstante lo anterior, ello
no ha significado que el precio nacional haya caido como
consecuencia de la politica de ENACAR. Por el contrario,
ENACAR ha estado perdiendo posicidén en el mercade, por lo
que resulta  muy improbable  una actitud motivada por

propbésitos depredatorios.




Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econbmico, a
las empresas consultantes y a la Empresa Nacional del Carbén

S5.A.

El presente dictamen fue acordado en gsesion de 22 de

Agosto de 1991 de esta Comisidn Preventiva Central, por la

unanimidad de sus miembros presentes sefiores Alejandro
Jadresié Marinovidé, Presidente; Avelino Ledn Steffens y Ma-

rio Guzman Ossa.
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