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MAT. : Dictamen de la Comisidn.

Santiago, 2 8 ENE 1293

1.- Don José Vergara F., en representacién de la Cédmara de 1la
Industria Farmacéutica de Chile, expresa que ha tomado conoci-
miento de las nuevas Bases Administrativas Generales de Presen-—
tacién a Propuestas Piéblicas de la Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de Servicios de Salud, elaboradas de con-
formidad con lo expresade en el Dictamen N°¢ 806/374, de 1992,
de esta Comisidén, en las gque se contempla la siguiente modali-
dad relativa a la presentacidén de propuestas:

"8.2, 81 los precios ofertados por los Proveedores son
considerados incovenientes a los intereses de la Central en
funcién a los precios de mercado observados, ésta se
reserva el derecho de solicitar por escrito a todos 1los
proveedores que presentaron ofertas en la Propuesta y estéan
dentro de Bases, una nueva oferta, la que no podra ser
superior a la anterior. Esta deberd presentarsze en la
Central, por escrito, en la fecha, lugar y hora sefialada en
la invitacidén que realice la Central, la que serid lefida
pliblicamente.

51 el oferente no responde a la fecha seflalada se consi-
derard para los efectos de adjudicacidén, el precio ofrecido
en la apertura de la Propuesta Piblica."

Se dice por el recurrente que la mencionada c¢liusula dis—
torsiona el espiritu del sistema de propuesta pidblica y que lo
que se ha pretendido con esta disposicién, es una alternativa
de la cléusula que se suprimié relacionada con los precios.

FPor otra parte agrega que, en lo relacionado con el Regis-
tro Sanitario, ningln interés del Sistema Nacional de Servicios
de Balud podria Jjustificar la adquisicidén y suministro de me-
dicamentos no registrados por la autoridad competente y gue, en
lo concerniente a los pagos, si bien la Central de Abasteci-—
miento elimindé el parrafo que indicaba que el atraso no dara
derecho a cobrar intereses, no establecid gque ésta debe pagar-
los.

2.~ A peticidén del sefior Fiscal Nacional, el Director de 1la
Central de Abastecimiento del Servicio Nacional de Salud infor-
mé que el sentido de la cléusula 8.2. de las nuevas Bases Admi-
nistrativas de Presentacidén a Propuesta Piiblica en Plaza, emi-
tidas en cumplimiento del Dictamen N° B805/374, de 1992, de esta



Comigibén, es el de economizar tiempo en el procedimiento de li-
citaciones que efectle ese Organismo, pues al declararse de-—
sierta una propuesta piiblica por razones de precio no se proce-—
de a llamar a una nueva propuesta plublica sino a recotizar en-—
tre los mismos oferentes con el objeto de gue presenten una
nueva oferta, considerndose el precio de la propuesta primiti-
va como final en el caso de gue no efectien una nueva cotiza-

cidn,

El objeto final de este procedimiento es lograr que los
proveedores ofrezcan a la Central de Abastecimiento a lo menos
las mismas condiciones de precio ofrecidas a terceros por ellos
mismos, atendido el fin social y =sin fines de lucro que cumple
ese Organismo.

En cuanto a las observaciones referentes al Registro Sani-
tario y la forma de pago, manifiesta gque éstas se encuentran
subsanadas de conformidad con lo expresado en el dictamen N°
806/374, citado.

3.—- Al respecto, cumple esta Comisidn con expresar que, efec-
tivamente por dictamen N°® 806/374, de 28 de Mayo de 1992, orde-
ndé eliminar el pé&rrafo de la clausula cuarta, referente a pre-
cios, de las Bases Administrativas Especiales de Presentacidn a
Propuesta Plblica en Plaza, objetado por el Fiscal HNacional en
su Iinforme de 26 de Septiembre de 1991, por infringir la leira
d) del articulo 2° del Decreto Ley N° 211, de 1973, sobre libre
competencia, pérrafo que expresaba a la letra lo siguiente:

"Si la Comisidén de Adquisiciones es informada a través de
la Unidad de Precios y Mercado de la Central de Abastecimiento,
gque algiGn oferente que tenga el menor precic estd vendiendo a
los clientes del Sistema y del Extra Sistema los mismos
productos a precios iguales o mencres al ofrecido a la Central
de Abastecimiento, ésta tomarad las siguientes medidas:

- No adjudicar la propuesta a dicho proveedor.

~ Comunicar por escrito esta decisidén al Proveedor, s8in
perjyicio de adoptar otras medidas de tipo comercial.®

S5t bien es cierto el Director de la Central de Abasteci-
miento suprimid la clausula objetada a gque se refiere el parra-
fo anterior, agregd en dicha cléusula 8, referente a la "Adju-
dicacidén", el pérrafo 8.2., objetado por la Cémara de la Indus-
tria Farmacéutica de Chile en los términos sefialados.

4.~ Esta Comisidn, con el mérito de los antecedentes reunidos
en la investigacidn a que se ha hecho referencia, coincide con
la opinién expresada al respecto por el sefior Fiscal Nacional
Econdémico, en cuanto el procedimiento establecido en el men-
clonado pérrafo 8.2., estc es, pedir nuevos precios una vez co-—
necidos los ofertades por los proveedores en la Propuesta Pd-
blica, atenta contra la libertad de precios que debe existir en
las actividades econdémicas, al apercibirse a los oferentes a
formular nuevas ofertas una vez abierta la propuesta, los que
deberian ser inferiores al precio ya conocido, bajo sancién de
considerarse como v&lido el precio originalmente ofertado.



Esta situacidn desvirtia el sistema y espiritu de la pro-
puesta ptiblica a la que deben concurrir siempre todos los ofe-
rentes sin conocimiento previo de las condicicnes de venta de
sus competidores y vulnera la libertad econdémica de guienes
participan en ella mediante una imposicidén contraria a las nor-
mas de la libre competencia afectando, ademis, la transparencia
del sistema en que no es licito al comprador imponer nuevas
condicicnes de compra salvo gue declare desierta o llame a una
nueva propuesta pilblica en la que cada oferente podréd ofrecer
no s6lo otros precios sino, también, nuevas condiciones y for-
mas de venta.

5.~ Cabe recordar, una vez maAs, que la jurisprudencia reiterada
de los Organismos Antimopolios ha expresado gue las diferencias
de precios s6lo deben emanar de antecedentes objetivos e
impersonales derivados de la venta misma coeomo serian, a titulo
de ejemplo, las diferencias de volamenes de las compraventas o
de modalidades de pago, por lo que el parrafo objetado por 1la
Céamara de la Industria Farmacéutica de Chile resulta ilegitimo
a la luz de las disposiciones del Decreto Ley N° 211, de 1973,
sobre libre competencia, el que deberad suprimirse tanto en las
Bases de Propuestas Piblicas en Plaza como de Importacidén.

6.- En cuanto a las observaciones relativas al registro de
medicamentos y obligacidén de la Central de Abastecimientos de
pagar intereses por atraso en el pago a sus proveedores como,
asimismo, respecto de las demés observaciones formuladas en el
Dictamen N° B06/374, de 1992, esta Comisién estima que las mo-
dificaciones ya hechas a las Bases de Propuesta Piblica en Pla-
za y de importacidn se ajustan a lo resuelto en el Dictamen N°©
806/374, de 1992.

7.- Efectuada la modificacidén a que se refiere el presente
dictamen, el Director de la Ceniral de Abastecimiento del 8is-
tema Naclional de Servicios de Salud remitird a 1la Fiscalia Na-
cional FEcondémica un ejemplar de las Bases Administrativas Espe-
ciales de Presentacién a Propuestas Piblicas en Plaza vy de
Importacién, para que se informe a esta Comisidén sobre el cum-
plimiento del presente dictamen.

* Notifiquese al sefior Ministro de Salud; a la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, a 1la
Cémara de la Industria Farmacéutica de Chile A.G. y al sefior
Fiscal Nacional Econémico,.

El presente dictamen fue acordado en sesién de 21 de Enero
de 1993, de esta Comisidén Preventiva Central, por la unanimidad
de sus miembros presentes, sefiores Alejandro - Jadresic
Marinovié, Presidente; Ricardo Vicufia Poblete, Rodemil Morales
Avendafic y Jorge Alfaro Fernandois.




