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ANT. : Aranceles del Instituto de
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MAT. : Dictamen de la Comision.
. 5 ey
Santiago, oo
T El sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién ha re-

cibido del Senado de la Republica un oficio en el que se le plantea la
conveniencia de que fos aranceles de aquellos servicios que presta el
Institute de Salud Plblica, que tengan el cardcter de monopdlicos, sean
fijados por dicho Ministerio vy reguiere la opinidn al respecio de los

organismos antimonopolios.

2.~ Consultade sobre la materia el Institulo de Salud Publica

expresa:

al Que los servicios que presta corresponden a las funciones
que le asignan las normas pertinentes del Codigo Sanitario y de los
articulos 35 y 37 del Decreio Ley N° 2.763, de 1979, complementados por
las disposiciones de los Decretos Supremos N°s 79, de 1980, 435, de
1881 v 18 y 173, de 1982, todos del Ministerio de Salud, al margen de
las prestaciones pactadas en los convenios de prestacion de servicios
que puede celebrar ta Direccion de ese Instituto en ejercicio de sus fa-
cultades, asi como las que olorga a los beneficiarios del régimen de la
Ley N 1B.469, a través de la modalidad de libre eleccién que adminis—

tra el Fondo Nacional de Salud.

b) Que la nomina de esos servicios y acciones es la que figura
en el arancel aprobado por la Resolucidn Exenta N° 445, de 30 de Mar-
zo de 1589, del! Ministerio de! ramo, publicada en el Diario Oficial de

7 de Abril del mismo afio, que acompafia.




c} Que los derechos correspondientes a esas prestaciones se fi-
jaron sobre la base de los estudios de costo realizados al efecto y los
valores de las cotizaciones gue ! Ministerio de Salud solicité a insti-

tuciones v laboratorios privados en las mismas materias.

d) Que el monio de esos derechos se modifica aulomaticamente
de acuerde con los porcentajes de reajustes que se concedan por ley a
las remuneraciones del seclor publico, y que los derechos correspon-
dientes a las prestaciones que se ejecutan segun la modalidad de libre
eleccidén, se sujeta al arancel que aplica el Fondo Nacional de Salud

en la materia, en cuya fijacidén no tieme intervencion el Instituto.

e} Entre las acciones propias del ejercicio de las potestades
cue posee esa Institucién como autoridad sanitaria, se encuentran las
que ejerce en el ambito de conirol de calidad de medicamentos, alimen-
tos de uso médico, cosmélicos y pesticidas de uso sanitario y domeésti-

co, y que dan lugar al pago de derechos que solicitan los respectivos

?

interesados, conforme lo declara el articulo 24 del Decreto Supremo N°

369, de 1985,

f) Dichas acciones son monopdlicas en la medida que son leva-
das a cabo sélo por ese Instituteo en ejercicio de alribuciones fiscaliza-
doras que les son privativas en las referidas materias y a eltas se re-

fieren los pdrrafos 1 y 2 de la aludida resolucion,

g) En les parrafos 3 y 4 de la resolucién en comenlte, aparecen
prestaciones que responden a las funciones que cumple el Instituto como
laboratorio nacional y de referencia nacional de los laboratorios de sa-
tud publica en bromatologia, salud ocupacional vy contaminacién am-—
biental y otras materias, segin los articulos 35 y 37 letra a) del

Decreto Ley N° 2.763, de 1979,

k) Estas acciones se efectdan en el cumplimiento del cometide
institucional que tieme el Institute ern el plano del apoye y colabora-
cidn del Ministeric de Salud y demés entidades que conforman ¢l Siste-
ma MNacional de Servicios de S%alud establecido por el Decreto Ley N°

2.763, de 1979.

i) Para ejecutar algunas de esas prestaciones respecto de bene-

ficiarios del régimen establecido por la Ley N° 18.469, a través de la



modalidad de l|ibre eleccion gue administra el Fondo Nacional!l de Salud,
el Institute se halla inscrito en el rol que lleva ese Organismo. En tal
virtud , esas acciones se retribuyen, como se ha dicho, con los valores
fijados en el Arancel de dicha modalidad, que es aprobade por resolu-

cién del Ministerio de Salud, sin mayor intervencién del instituto.

i) Las actividades de tipe monopdlico que efectla el Instituio,
al margen de las que corresponden al ejercicio de sus potestades de
orden sanitario o de apoyo a las fupciones de esta indole de otros Or-
ganismos, se limitan a los analisis y examenes que deben ejecutar en
ciertas materias, en defecto de la accidén de otras entidades publicas o
privadas cuyo desinterés en llevarlas a cabo obedece a las circunstan-
cias anotadas, v a que, en general, lejos de importar una fuente de
ingresos importantes para ese Instituto, gravan significativamente su

palrimonio.

3= El oficic del Senado de la Republica, se remitio a peticién de
fa H. Senadora dofla Qlga Felil, guien creyd conveniente cue los aran-
celes de aquellos servicios que presta el Instituto de Satlud Pdblica que
tengan el cardcter de monopdlices, sean fijados por el Ministerio de E-

conomia, Fomenito y Reconstruccion.

De acuerdo con lo informado por el Institute, los aranceles fue-
ron aprobados por la Resolucion Exenta N° 445, de 30 de Marzo de
1689, del Ministerio de Salud, publicada en e! Diaric Oficial de 7 de

Abrit det mismo afo.

En conformidad con la normativa mencionada, estos aranceles se
reajustan autom@ticamente cada vezr gue se reajusian las remuneraciones
de! sector puiblico, como ha ocurrido con el octorgade por la Ley N°©
19.185, que did lugar a gue, por Resolucidn Exenta N° 1219, de 18 de

Diciembre de 1992, ese Instituto actualizara sus wvalores.

En la resclucidn antes mencionada se establece, también, que si
alguna prestacion no figura en el arancel, se asimilara a aquélla que
se le asemeje en cuanto a Jos recursos empleados y en el rubro que co-
rresponda; que el Institute podra eximir de pago o rebajar los arance-
les, en favor de l!as Instituciones de asistencia social o beneficencia,
de docencia o investigacién cientifica y cuando se trate de importacién

de medicamentos para necesidades personales de enfermos o donaciones



en casc de emergencias o catasirofes; que, también, podra fijar dere-
chos inferiores a los productos que se presenien en series reducidas
correspondientes a medicamentios de bajo costo v cuyo uso sea limitado
e indispensable para fa atencidn de la salud de la poblacidn, mediante

resolucion fundada del! Subsecretarico de Satud.

5,- Analizados los antecedentes que la Fiscalia Nacional Fcondmica
ha puesto en conocimiento de esta Comisian, es posible sefalar que si
bien el Instituto de Salud Publica presta los servicios de que se lrala,
sin competencia, esa situacion se produce sin intervencién de ese Orga-
nisme y, sole por falta de interés de los particulares por otorgar los

mismos servicios.

Por otra parte la facultad que poseia el Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Recormsiruccion para fijar el precio o tarifa de algunos
bienes y/o servicios ha quedado derogada por el articuto 36 del Decreto

LlLey N® 3.529, de 1990.

£n efecto, ta facultad de fijar precio a los bienes y servicios
fue viorgada al Estado siempre por ley (Decreto Ley N°® 520, de 1932,
l.ey 8.918 articulo 24, D.F.L. N° 88, de 1953, Ley 242, de 1960), y no
podria ser de otro modo puesto gue dicha fijacidon de precios por parte
de lta autoridad, constituye una limitacion del derecho de propiedad

garantizado por la Constitucion Politica de la Repuiblica.

La Glitima norma lega! que permitio a la autoridad fa fijacion
de precios de bienes y servicios fue el Decreto Ley N°® 83, de 1973, en
cuya virtud se dicto, el mismo afo, el Decrete N° 522, del Ministerio

de Lconomia, Fomento y Reconstruccion que en lo sustancial:

a) Dejo sin efecto fodos los precios fijados por los Organismos

del Estado {articulo 1°), v.

b} Indicd los bienes o servicios que seguirian sujetos a fijacion
de precios y aquéllos cuyos precios sélo deberian ser informados a la

autoridad (articulos 2° v 3°).

Pero, posteriormente, el articulo 36 del Decreto Ley N 3.529,

de 1980, dispusc a fa letra:



"Prohibase, a contar del 1° de Julio de 1981, incorporar ar-
tilculos vy =zervicios a las listas indicadas en los articulas 2° y 3% del
Decreto Supremo N® 522, de 1973, del Minisierio de Economia, Fomento vy

Reconstruccicén,"

Fsie es, a contar del 1° de Julio de 1981, no es posible incluir
ningin bien o servicio en el régimen de precios fijados por la autori-

dad, salvo que se dicte una ley que asi lo disponga.

£n el casc de los servicios que presta el Instituto de Salud Pul-
blica, a juicic de esta Comision no corresponderia solicitar la dictacién
de una ley que los sometiera a fijaciéon de precios porque el arancel,
aprobadoe por la autoridad, es suficientemente claro en cuanto al tipe
de servicio y a su precio; porgue no existen barreras a la enirada
que impidan que los particulares puedan competir con el [nstituto en el
otorgamienta de tales prestaciones, y porque no se observa la

exisiencia de un abuso monopdlico en la fijacidén de estes precios.

Notififquese al sefior Minisiro de FEconomia, Fomento y Recons-

truccion v oal Instituto de Salud Pablica,

£l presente dictamen fue acordado en sesion de 8 de Julio de
1993 de esta Coemisidén Preventiva Central!, por la unanimidad de sus
miembros presentes sefores, Ricarde Paredes Molina, Presidente Subro-
gante; Ricardo Vicufa Poblete; Lucia Pardo Vasquez y Jorge Alfaro Fer-

nandois.
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