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A: SENOR DIRECTOR DE AERONAUTICA CIVIL i o o
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l.- Por oficio N°58, de 27 de Enero Qltimo la Fiscalia de e
la pefensa de la Libre Competencia reguirid a esta Comisidén pa~
ra que estudiara la situacidn creada por la concesidn de una zo-
na exclugsiva para estacionamiento de taxis en los aeropuertos

de Pudahuel y Los Cexrrillos a la Asociacidn de Taxis de Aero-
puertos, y propusiera las medidas tendientes & corregir los en- _
torpecimientos a la libre competencia.que dicha situacidn habria ﬂf
creado. Estima la Fiscalia, que dicha concesidn, reservada al :
arbitrio de la mencionada Asociacidn, configura un monopclio

en el servicio de taxis y desvirtda los fines que, segin la ley,
debe perseguir una corporacidn de derecho privado, como lo es
agquélla. Estas circunstancias configurarian trabas a la libre o
prestacidén de aquellos servicios, que estarian previstas en la
disposicién de la letra e) del articulc 2° del Decreto Ley N° 211,
de 1973, en relacidén con el precepto de la letra c¢) del mismo
articulo.

2.~ El requerimiento de la Fiscalia se origind por la denun-
~cia formulada en el mismo sentido por los sefiores José Messina
Bravo y Estanislac Lira Gonzdlez, el 21 de Noviembre pasado. Ma-
nifestaron los denunciantes que s6lo las personas afiliadas a ;
la Asociacién denunciada se encuentran autorizadas para efectuar
transporte de pasajeros que llegan a los aeropuertos de Pudahuel J
y los Cerrillos, y que quienes, como ellos y otros taxistas, que

no pertenecen a la Asociacidén o han sido expulsados de ésta, se
ven impedidos de prestar sus servicios por funcionarios del Cuer-
po de Carabineros. Agregan que, incluso respecto del transporte
de tripulantes y funcionarios de las Compafifias de Aviacidn, han |
soportado persecusidén de la directiva de” la Asociacidn, que se v
ha dirigido a dichas cCompafiias, desprestigiando a los denuncian-
tes. Manifiestan que la directiva de la nsociacidn, aparte de
haber obtenido de la Subsecretaria de Transportes tarifas excesi-
vas, cobra derechos a sus asociados para permitirles trabajar, y
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pers;gue a todo aquel que le formule crltlcas, llegando hasta su
expu151on de la Asociacidn. Por el temor a perder el trabajo, la

- mayoria de los asociados acepta las imposiciones de la dircctiva,

la que, con iguales fines mantiene un grupo de pre-socios o au~
. a - -,

xiliares, a los que se cobra derechos mds altos, que estdn a la

espera de ocupar las vacantes que se produzcan en la Asociacidn.

3.~ Ia Fiscalia solicitd informe al sefior Directoxr General :
de Aerondutica Civil, al Ministerio de Transportes y a la Direccidn
General de Carabineros. El sefior Director General de ARerondutica
informd que, de conformidad con los articulos 37 letra i), y 11

de la Ley N° 16.752, la Direccidn General de Aercndutica civil

se encuentra facultada para otorgar concesiones © celebrar arren-
damientos u otra clase de contratos en los aerddromos sometidos

a su administracidn. En el ejercicio de esa facultad, la Direccidn,
por ‘escritura publlca de 7 de Abril de 1967, otorgd a la Asocia-
cidn la concesidn para explotar un servicio de taxis entre el
aeropuerto de Pudahuel y la ciudad de Santiago, la que fué amplia-~
Az en 10 2fins nor coeritura pAklica de 2 de Inero de 1970, Igual-
mente, por escritura piblica de 30 de Enero de 1970, otorgd, a

la misma Asociacidn, una concesién semejante, en relacidn con

el aercpuerto de ILos Cerrillos. Ia concesicnaria mantiene una
dotacidén de 70 automdviles en el primer aeropuerto y otra de 40

en el segundo, vehiculos que prestan sus servicios en horarios

‘determinados. En cuanto a las tarifas, ellas son fijadas por De-

creto del Ministerio de Transportes, publicado en el Diario Cfi-
cial, vy tienen los recargos que en el mismo decreto se indican.’

Ia concesidn de terrenos para el estacionamiento de los automd-
viles de la Asociacidn alcanza a 2.500 m2, en Pudahuel y a 1.600 m2.’
en Los Cerrilles. La concesidn confiere a la Asociacion el derechio
exclusivo para explotar los referidos servicios, y los contratos
respectivos estipulan cque todas las construcciones, instalacio-

nes y mejoras pasaran a dominio fiscal al término de la concesi(n.

Ia Direccidn General de Carabineros informd cque los recin-
tos de los aeropuertos referidos se encuentran bajo la vigilancia
de la Fuerza Aérea de Chile y que su direccidn y administracidn
corresponde a la Direccidn General de Aerondutica Civil. gQue di-
cho Servicio ha otorgado concesiocnes de trabajo en esos recintos
a la Asociacidn de Taxis de Aeropuertos. Sin perjuicio de esa
concesidn, cualcuier vehiculo de alcuiler puede llevar pasajeros
a los mencionados aeropuertos. Finalmente, la Direccidn General :
de Carabineros informa que esa Direccidn no ha impartido instruccio-
nes que lmpldan el libre trabajo de los automdviles de alquller, :
en los términos ya sefialados.

El Ministerio de Transportes informd que esa Secretaria
de Estado no ha otorgado autorizacidn a la Asociacidn denunciada
para efectuaxr servicios en los aeropuertos de Los Cerrillos y Pu-
dahuel, pero que tal Asociacidn actda, al_parecer, con autoriza-
cidén de la Direccidn de Aerondutica. E1 M;nlsterlo , mediante de-
creto supremo ha fijado tarifas para los servicios de taxis, las
que deben ser cumplidas, tanto por los vehiculgs de la denuncia-
da como por cualguier otro. Agrega que, por Resolucidn N° 407, de
10 de Mayo de 1974, se declard en reorganizacidn el servicio de
automéviles de alquiler de los dos aeropuertos mencionados, v que,

> .
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hasta la fecha de su oficio, 20 de Enero 1ltimo, no se habian
evacuado los informes necesarios para dlCtar las resoluciones
administrativas correspondientes. S S : -

. 4.~ Ia Asociacién de Taxis de Aeropuexrtos es una Corpora-

’ cién de derecho privado, censtituida con arregle a las disposi-
cicnes del Titulo XXXIII del Libro I del Cddigo Civil, por es-
critura plblica de 18 de Julio de 1961, modificada por escritu-
ras de 10 de Enero y 20 de Marzo de 1€62 y de 31 de Agosto de
1970. De conformidad con el articulo 2°de los Estatutos, su ob-
jeto consiste en propender al mejoramiento social y cultural de
los asociados, a los cuales debe prestar proteccidn y ayuda, es-
tableciendo cursos de perfeccionamiento profesional, economatos,
cooperativas, escuelas y biblictecas. Podrdn pertenecer a ella
los-interesados que tengan mas de 21 afios de edad, 6°afio de edu-
cacidén bdsica y que sean choferes profesionales de taxi, con un
minimo de 5 afios de servicios. Los socios seran fundadores y
activos, los que deberan pagar, al momento de su ingreso, una.
cuota de incorporacidn equivalente a 2 sueldos vitales. El Di-
rectorio dura un afio en sus funciones y puede ser reelegido in-
definidamente, no percibiendo remuneracidn alguna.

5.- la Comisidén did traslado del recuerimiento del Fiscal

o a los denunciados y envid el Oficio N® 59, de 29 de Enero §lti-
mo a esa Direccidn General de Aerondutica informdndola sobre la
denuncia que estaba conociendo y solicitdndole suspendiera tran-
sitoriamente los efectos de la concesidén y otorgara permisos in-
dividuales a los taxistas que se interesaran por prestar el servi-
cio, en las condicicnes que esa Direccidn tuviera a bien fijar, =~ -
ya sea que dichos taxistas pertenecieran a -la Asociacidn o nd. b

l1a Asociacidn denunciada, en su escrito de descargos -
pide: se deseche el informe del Fiscal, fundamentalmente por
las siguientes razones:

a) Que no puedenser contrarias al Decreto Iey N°® 211, de

¢ 1973, las concesiones que otorga la Direccidn General de

s’ - ] s - » v
Aeronautica Civil, de. acuerde con las atribuciones que
la ley le ha conferido, por propuesta piblica;

‘. b(ue la Direccidn General es soberana para determinar -

si otorga dichas concesiones en forma individual o lo
hace a personas juridicas como una forma de mejor orde-~
namiento del servicio;

c) Que la Ascciacidén no puede ser acusada de ctorgar
una subconcesidn a los taxistas asociados, porque éstos
no pagan derechos sino cuotas sociales a la Asociacidn;

d) Que la Asociacidn no pwle ser considerada empresa de
transportes porque no tiene dependientes ni es . ella quien
presta el servicio sino cue 1o hacen los asociados taxis-
tas, quienes perciben para si las tarifas, que es el pre-
cio del arrendamiento de sus vehiculos v de su fuerza de
trabajo;
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e) Cue los denunciantes fueron expulsados de la Aso-
ciacidén, como una medida indispensable de saneamiento
del servicio y no perseguidos en forma arbitraria,
como lo afirman ante la Comisidn:.

f) Que la medida preventiva propuesta a la Direccidn
General de Aerondutica civil, aparte de constituir una
clara invasidn de atribuciones respecto de este Orga-
‘nismo, es ilegal porque no esta contemplada en el De-
creto Ley N° 211 respecto de las concesiones - cue son
decisiones unilaterales de la autoridad piblica-y las
disposiciones de dicho Decreto Ley se pueden aplicar
s6lo a los convenios o acuerdos entre particulares.

. La Direccidn General de Aerondutica Civil,. por oficic
N°X4/241/666, de 31 de Marzo pasado, informé que las concesio-
nes a la Asociacidén de Taxis de Aeropuertos fueron otorgados
en conformidad con las disposiciones de su ley Orgédnica y del
Reglamento de Tasas y Derechos Aeronduticos. Que este dltimo
faculta a la Direccidn para imponer multas a los concesionarios
y para poner término a la concesidn cuando concurran las causa-
les que €1 mismo sefiala, agregandc que, hasta ahora, no existen
fundamentos para aplicar esas causales. El otorgamiento de .con-
cesiones individuales seria de casi imposible aplicacidn, res-
pecto de zonas de estacionamiento, si se tienen presentes las
normas sobre cauciones y responsabilidades contenidas en los
articulos 48,51,52,53 y 55 del Reglamento de Tasas aludido, cu-
va letra y espiritu tienden a la unicidad del concesionarioc. Por
todo lo expuesto, v mientras no se adopte una resolucidn defini-
tiva en la causa que se sustancia en contra de la Asociacidn de
Taxis de Aeropuertos, la Direccidn General es de opinidn que,
para no perjudicar la atencidn.a los pasajeros y publico, se
mantengan los efectos de las referidas concesiones.
5.~ Para mejox resolver, la Comisidn solicitd un informe
oral al sefior Fiscal de la Direccidn General de Aeronautica Ci-
vil, don Mario Guevara, el que se cumpild, con la venia de ec=sa
Direccidn, en la audiencia cel dfia 3 de Abril Gltimo. El sefior
Guevara ratificd lo expuestc en 19S informes de la Direccidn vy
agregd que ese Servicio se encuentra impedido de otorgar otras
concesiones por falta de espacio en los recintos de los aero-
puertos. En cuanto a la persona de los concesionarios, la Di-
reccidn ha preferido siempre entenderse con una sola, que se
haga responsable del servicio, por lo que exigia la constitu-~
cidén de la correspondiente Asociacidn. Agregd cue el referido
servicio y todas las actividades que se cumplen en los aeropuer-
tos son eficazmente controladas y vigiladas por los funciona-
rios de la Direccidn v cque, ademds, en cada aeropuerto existe
un Comité o Junta de Vigilancia. Un gran ndimero de taxis con
acceso a los referidos recintos provocaria graves problemas
de ubicacidn y movimiento. Igualmente, un servicio libre, no
controlado como una concesidn, no aseguraria la continuidad
ni oportunidad del mismo. Todo lo relacionado con el servi-
cio, segin se ha dicho, estd supervigilado por la Direccidn,

y en lo Unico en gque ésta no interviene en el procedimiento
de adminidn v exclusidn de socios de la Asociacidn, lo que
cree que es de la competencia de otros Organismos Piblicos.
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Concluyd el sefior Guevara, afirmando que la concesidn de esta-
cionamientos en los aeropuertos, en sus efectos, era semejante
a las gue olorya la Municipalidad para estacionamientos de ta-
xis en las proximidades de hoteles y otros.

6.~ ILa Comisidn escuchd también las exposiciones orales dc .
los denunciantes y de los representantes de.. la Asociacidn denun- =
ciada, las que se cumplieron en la misma audiencia del dia 3 de
Abril pasado, con la asistencia de sus respectivos abogados. Ias
observaciones de éstos, en general, ratificaron lo anteriormen-
te expuesto por sus respectivas partes y abundaron en considera-
ciocnes de hecho, en apoyc de sus pretensiones. Cabe destacar

la alegacién de incompetencia de esta Comisidn, formulada por el
abogado de la Asociacidn denunciada, quien manifest6 gque el am—
bito de apllcac10n del Decreto Ley N° 211, y de las Comisiones
creadas por éste, se circunsecribla a 1la producc1on v al comer-—
cio y que, en el presente caso, los servicios prestados por los
taxistas miembros de la Asociacién no eran actos de comercio, va
qué no estaban constituidos en empresa, ni podia considerarse tal
empresa a la Asociacidn misma, ya que ésta no tenfa cardcter mer-
cantil ni prestaba directamente los servicios.

7.- ' Para desechar la ihgompetencia recién expuesta, esta
Comisidn tiene presente que a ella toca, de conformidad con el ar- '
ticulo 8 letra c) del Decreto Ley N° 211, de 1973, vigilar den-
tro de su respectiva jurisdiccidn el juego de la libre competencia
vy conocer de oficio o a peticidn de cualouier persona, de toda
situacidn c¢ue pudiera alterarla. In la espacie, se ha invocado
circunstancias cue alterarian la libre competencia en el servi-

cio de transporte de pasajeros, y servicios, como éste, estdn
expresamente previstos en los articulos 17 inciso segundo y 2°
letra b) del Decreto Ley N° 211, con prescinden¢ia de las per-
sonas que los presten. Por lo demds, de las propias alegaciones

de las partes y de lo informado por la Direccidn General de Ae~
rondutica Civil, especialmente de lo dicho respecto de las es-
crituras de concesidn, se desprende que esa Direccidn ha otorga-

do a la Asociacidn concesiones parxa el servicio de transporte,

de modo que si esta Asociacidn presta el servicic a través de
terceros, se constituye en empres de transportes. Por ultimo,

en un sentido econdmico lato, incluso tributario, cada uno de

los prestadores de servicios es una empresa, adn cuando tenga

cardcter individual.

8.~ En cuanto al fondo, la Comisidn estima gue la con-
cesidén de estacionamiento para un servicio de transportes, por

el cardcter exclusivo gue ella tiene, importa, a la vez, la con-
cesidn para el respectivo servicio, lo que se establece claramen-

te en los informes de la Direccidn General de Aerondutica antes
aludidos y, especialmente, del resumen de las principales
cléusulas de las escrituras de concésiones. cque ella misma

ha proporcionado. En efecto, en las cldusulas 2a., 9a., 10a,, lla.,
l5a., lea., lBa., y 24a., de la escritura de 7 de Abril de 1967, re-
lativa al Aeropuerto de Pudahuel, se alude expresamente a una ¢on-
cesidén para la explotacidn de servicio de taxis o de transporte indi-~
vidual de pasajeros, empleados y puklico en general., Lo mismo se
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repite en la cldusula la. de la escritura de 20 de Enero de 1970,

relativa al mismo aeropuerto. También, en la escritura de 30 de
- Enero de 1970, respecto del aeropuerto de Los Cerrillos, se tra-
C ta derechamente de una concesidén para la explotacidn de taxi o
de transporte individual de pasajeros, empleados y publico en.
general, lo que se reitera'en las cldusulas 8a., 9a., lla., l2a.,
13a., l4a., 194., y 26a., de esta misma escritura.

9.~ Que la Ley N° 16.752, Orgdnica de la Direccidn Ge-
neral de Aerondutica Civil otorga a ésta, en su articulo 37 letras
b) ‘e i) atribuciones para controlar y fiscalizar los aerddromos
piblicos y privados y administrar los pliblicos de dominio fiscal
y para otorgar concesiones o celebrar arrendamientos u otra cla-
se de contratos en los aerddromos sometidos a su administracidn
- como, asimismo, en los terrenos gue le sean destinados. Por su
parte, el Decreto N° 172, de 10 de Abril de 1974, de Defensa Na-
cional, Subsecretaria de Aviacidn, que aprueba el Reglamento de
Tasas y Derechos Aeronduticos, en su Capitulo V, relative a la
administracidn de los aerddromos, dispcne, en su articulo 43,
_ que la Direccidn General de Aerondutica Civil ejercerd la ad~
(s ministracidn de los aerddromos piblicos de dominio fiscal con
= las atribuciones cue sefiala, entre las cuales se encuentra, en
la letra A), el otorgamiento a terceros del uso de terrenos, lo-
.' ca}les, espacios u otros, que se hard mediante concesiones aero-
nduticas. El articulo 56 del mismo Reglamento dispone que en los
casos de concesiones para la venta de articulos de uso o consu-
mo o prestacidn de servicios, los derechos aeronduticos que de-
be pagar el concesionario podran consistir en un porcentaje del
monto bruto total de las ventas mensuales de dichos articulos.

De las disposiciones antedichas, se desprende gue la
potestad de la Direccidn General de Aerondutica Civil para otor-
gar concesiohes se refiere solamente a los terrenos, locales,
espacios u otros comprendidos en los recintos de los aerddromos
o que le fueren destinados y a los servicios gue dentro de estos
mismos puedan prestarse. De este modo, se infiere que dicha potes-
tad no puede extenderse a servicios que se presten fuera de di-

(O chos recintos y que sean ajenos a la navegacidn aérea; si bien
la Direccidn puede controlarlos y fiscalizarlos, en la parte que
se cumpla dentro de dichos aerddromos, de acuerdo con sus facul-

" tades generales de administracidén de los mismos.

10.- Que las concesiones de terrenos para estacionamiento
de taxis, por su cardcter exclusivo, como se ha dicho, constitu-
yen a la vez concesiones para un servicio piblico de transpor-

te, a las cuales se extiende el cardcter exclusivo propio de acué-
llas, y, de esta manera, constituyen un entorpecimiento para el
libre acceso del comin de los transportistas a dicho servicio. Si
bien la Direccidn General de aerondutica estd autorizada para otor-
gar concesidn de terrenos en los recintos de los aeropuertos, de-
be abstenerse de hacerlo cuando, por medio de ella, indirectamen-
te, instaura o contribuye a instaurar un monopolio respecto de
servicios que le son ajenos y que deben ser de libre acceso a to-
dos los cque estén en condicidén de prestarlos, todo ello, sin per-




juicio de sus facultades generales de administracidn de dichos
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reCincis.

De nco proceder asi, la Direccidn estaria otorgando a
los particulares la concesidén de un monopolio para el ejerci-
cio de actividades econdmicas de servicios, en contravencién
a lo dispuesto en el articulo 4°el Decreto Ley N° 211, de 1973.

11.- Por todo lo expuesto, esta Comisidn requiere al seiior
Director General de Aerondutica Civil se sirva dejar sin efecto
las concesiones aludidas en el cuerpo de este dictamen y se sir-
va establecer, en unién con el Ministerio de Transportes, un
sistema que, aviniéndose con las necesidades de orden, fisca-
lizacidn y administracidn de los aeropuertos y con el buen ser-
vicio que debe prestarse a los pasajeros, y piblico en general,
garantice el libre accesc a dicho servicio a todos los taxistas
gue reunan las condiciones generales y objetivas cue se sirvan
determinar para ese efecto. ’

(> ' .+ Saluda atentamente a Ud.,

LUIS MONTT DUBMARNAIS

\df’/f;? : Presidente Subrogante
é@& e D ’ .
ELIANA CARRAECO CARRA
Secretari
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