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i.- Den Enrique Méndez Velasco, Gerente General y represen-

tante legal de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado, en
adelante EFE, se ha dirigido a esta Comisidén Preventiva Central
expresando gque en virtud de lo dispuesto en el articulo 11 tran-
sitorio de la Ley Orgdnica de esa Empresa, N° 19.170, de 1992,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se £ij6 por el
Decreto con Fuerza de Ley N¢ 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de 30 de Junio de 1993, constituyd con el
Fisco de Chile una sociedad andnima denominada Ferrocarril del
Pacifico B.A., en adelante FEPASA, cuyc objeto es establecer, de-
sarrollar, impulsar, mantener y explotar servicios de transporte
de carga por medio de vias férreas o sistemas similares y servi-
cios de transportes complementarios, cualguiera sea su modo,
incluyendo todas las actividades anexas necesarias para el debido
cumplimiento de esta finalidad y la explotacidn directa de sus

activos.

Agrega gque para realizar su objeto social, abridé un
proceso de licitacidén publica del 51% de las acciones de su pro-
piedad en FEPASA, equivalentes al 99% del total accionario de
dicha Scciedad.

2. Parte integrante de 1a licitacidn, es el "Contrato
Principal®™ a celebrarse entre EFE y FEPASA en forma previa a la
licitacidén del 51% de las acciones de FEPASA, que tiene por
objeto otorgar a ésta ultima el derecho de usar la red ferrovia-
ria de EFE y demas infraestructura requerida para la circulacidn
de trenes, excluida la del Ferrocarril de Arica a la Paz y toda
aquélla que se encuentre ubicada al norte de la Estacion La
Ccalera y que EFE adgquiera en el futuro a cualquier titulo. Igual-
mente, este contrato tiene por objeto regular el conjunto de
relaciones que nacen de la existencia de multiples usuarios inde-
pendientes en una misma red, estableciendo los derechos, obliga-
ciones y condiciones en materia de transito, transporte y conser-

vaclon de lineas.

De acuerdo a lo establecidoc en las Bases, expresa la
consultante, los adguirentes de las mismas dispusieron de un
plazo que vencié el 15 de Julio del presente afio para formular
por escrito sus observaciones y sugerencias respecto del borrador
de contrato gue deberdn suscribir EFE y FEPASA a lo menos 30 dias



antes de la presentacién de las ofertas.

3.~ En relacidn con el contrate principal que EFE se pro-
pone celebrar con FEPASA, Celulosa Arauco y Constitucion 8.A.,
adquirente de las Bases de la Licitacion, ha formulado las
asiguientes observaciones, gue EFE somete al conocimiento de esta
H. Comisidn Preventiva Central:

PRIMERAR OBSERVACION.

Se sefiala por Celulosa Arauco y Constitucidon §.A. que
la oldusula primera transitoria podria afectar la libre competen-
cia, pues al hacer referencia al Primer Plan Trienal de Desarro-
1lo (1994-1996) de EFE, se establece gue en virtud del Plan no se
autorizara el Ingreso de otros porteadores hasta el término de la
ejecucion de aguéllos componentes del mismo gque estdn vinculados
a la seguridad del tr&fico, fecha que se estima no anterior al 1°
de Enero de 1297,

Se eliminaria, por tanto, agrega, toda competencia,
puesto gue por el periodo sefalado se le esta otorgando exclusi~
vidad a FEPASA para la actividad econdmica del servicio de trans-
porte de carga ferroviaria por la via de mayor flujo del pais,
infringiéndose con ellc no solo la normativa del Decreto Ley N*
211, de 1973, sobre libre competencia, sino también las garantias
establecidas en los N¢s 21 y 22 del articulo 19 de la Constitu-
cidn Politica de la Republica.

BEGUNDA OBBERVACION:

La clausula 7.2. del contrato sefialado, que regula el
procedimiento operativo para la programacién de los itinerarios
de los trenes en general, establece gue los trenes regulares de
FEPASA tendran preferencia en los sectores y ramales senalados en
el Anexo A, socbre aquéllos gue operen porteadores de carga gue
hubieren adguirido el derecho de uso de las lineas férreas con
posterioridad a FEPASA,

En opinidn de Celulosa Arauco y Constitucidn 5.A., esta
preferencia en favor de FEPASA puede de hecho restringir y, even-
tualmente, hacer inviable, el derecho de otres porteadores, con
lo gue se estaria infringiendo el inciso 4to. del articulo 27 del
D.F.L. N® 1, de 1993, del Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley Organica de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
gue exige como condicion esencial de este tipo de contratos, gue
se permita a terceros el uso de la via sobre’ la base de un sis-
tema no discriminatorio.

Agrega que esta preferencia, otorga una posicidén domi-
nante de mercado a FEPASA e infringe, ademds, lo dispuestoc en el
Decretc Ley N® 211, de 1973, gue establece normas en defensa de
la libre competencia y, el N° 22 del articulo 19 de la Constitu-
cidén Politica de la Republica que prohibe al Estado y a sus Orga-
nismos discriminar en materia econdmica.

TERCERA OBBERVACION:

¥n virtud de la clausula 5.2. del contrato observado,
EFE se obliga a no explotar comercialmente el girc del servicio
de transporte de carga en la misma red gue FEPASA, ya sea por si
misma, por medio de concesiones u otros contratos con terceros, o
por medio de nuevas sociedades constituidas en conformidad con lo



establecido en los articulos 2° permanente y 119 transitorio del
D.F.L. N® 1, de 1993, va citado.

Segun Celulosa Arauco y Constitucion S.A., en virtud de
esta clausula, EFE estd renunciando, en favor de FEPASA, salvo
situaciones excepcionales, a su objete de explotar comercialmente
la actividad del transporte ferroviario de carga en la principal
via del pais, ya sea por si misma, o a través de otros contratos
o por medio de nuevas sociedades filiales.

Se agrega gque EFE no tiene facultades para hacer esta
renuncia atendida su naturaleza de persona juridica de derecho
publico y, por ende, sujeta a las disposiciones de los articulos
6 y 7 de la Constitucién Politica de la Republica, sin perjuicio
que dicha renuncia no se ajustaria a las disposiciones contenidas
en el Decreto Ley N° 211, de 1973, sobre libre competencia.

CUARTA OBBERVACION.

Por i1ltimo, Celulosa Arauco y Constitucién S.A. estima
gue en lo referente a los peajes y canon anual que se cobraran a
los porteadores de carga, es fundamental permitir a todos los
interesados acceder al uso de la linea puesto que, si dichos mon-
tos se fijan por sobre los pardmetros de mercado, de hecho gueda-
ran fuera los gue tengan volumenes de carga inferiores a FEPASA.

Asi, el sistema de cobros no se ajustaria al articulo
2 inciso 46 del D.F.L. N2 1, de 1993, gue exige un sistema tari-
fario igualitario y no discriminatorio; al Decreto Ley N¢* 211, de
1973, sobre libre competencia; al articulo 19 N®* 22, de la Cons-
titucidn Politica, que prohibe al Estado y sus Organismos discri-
minar en las actividades econdmicas.

4, En relacidén con las observaciones formuladas al con-
trato principal por Celulosa Arauco y Constitucidén S.A., EFE
expresa =n su consulta, lo siguiente:

a) La cldusula primera transitoria no restringe la com-
petencia, sea que otorgue o no derechos de uso de la linea férrea
a nuevos porteadores, por cuanto:

- en el mercadoc relevante del transporte de carga
terrestre de la V Regidn a la X Regidn, es porcentualmente supe-
rior el que se realiza por la via caminera. La circunstancia de
gque el transporte de carga por via férrea lo realice FEPASA o
EFE, unicamente, en nada altera esa realidad.

- la Ley General de Ferrocarriles vigente, cuyo texto
definitivo se fijé por D.S. N¢ 1157, del 16 de Septliembre de
1931, del ex Ministerio de Fomento, contempla el otorgamiento de
concesiones para el establecimiento de vias férreas destinadas al
servicio publico por parte de los particulares, por lo gue el
transporte de carga ferroviaria gue realizara EFE por intermedio
de FEPASA constituye una actividad gque puede ser desarrollada
también por los privados por sus propios medios y no necesaria-
mente en las lineas de EFE, si asi lo desean. ‘

~ la limitacidén de plazo que se objeta estd establecida
solamente respecto de los porteadores ferroviarios de carga, en
las lineas de EFE. Segun la clausula 2a. del Contrato es portea-
dor el enpresaric publico de transportes que habiendo adquirido
el derecho a usar las lineas férreas de EFE contra el pago de un
canon peridédico, en virtud de un contrato celebrado con ésta,



conduce mercancias ajenas de un lugar a otro en tramos gue opera
bajo su propla y total responsabilidad, y emite la Carta de Porte
correspondiente.

Es decir, la limitacidn sdélec afecta a eventuales nuevos
porteadores a gquienes EFE, en el futuro, pudiera otorgar el dere-
cho a usar sus lineas férreas para el transporte publico, lo que
no se sabe si ocurriri. Esta posibilidad demuestra gue FEPASA no
tiene derechos exclusivos en las lineas de EFE.

El inciso cuarto del articulo 27 del D.F.L. N° 1 per-
mite a EFE otorgar el derecho exclusivo de la linea férrea, por
lo cual, aun si éste fuere el casc, se trataria de una exclusivi~
dad permitida expresanente por la Ley.

En todo caso, la limitacidn al ingresoc se plantea sola-
mente durante la ejecucién del Primer Plan Trienal, por razones
operativas y de seguridad del trafico.

b} En relacidén con la segunda observacion, la clausula
7.2. del contrato responde a la obligacidn ineludible de EFE de
organizar el buen orden del trafico y no tiene nada que ver con
la libre competencia.

Expresa a este respecto que, a diferencia de lo que
sucede con el transporte caminero, la programacion de los trenes
es consustancial a la naturaleza de una red ferroviaria y para
ello es preciso establecer algin sistema de prioridades.

For ello, s=se establece gque los trenes regulares de
FEPASA tendréan preferencia en la confeccidén del programa sobre
los porteadores de carga que hubleren adgquiride el derecho de uso
de las lineas férreas con posterioridad a FEPASA.

¢) Respecto‘'de’ la tercera observacldn, EFE sostiene gue
de acuerdeo con su Ley Organica puede ejercer la actividad direc-
tamente o a través de una sociedad especialmente formada para el
efecto, como FEPASA. No se vislumbra como EFE al ejercer esta
prerrogativa expresamente contemplada en la ley y acorde con el
propésito tenido en vista por ella, pueda afectar la libre compe-
tencla.

Si EFE resuelve asignar el giro de transporte de carga
a FEPASA, no corresponde que EFE lo ejerza directamente. Se trata
justamente de lo centrarlo, pues no se concibe gue EFE, gue pre-
tende Incorporar a un soclio mayoritaric a través de una licita-
cidn publica compita individualmente con la sociedad que ha for-
mado con aguel.

d) La cuarta observacion, al igual que en el caso ante-
rior, descansa en el supuesto inexacto de gue la Ley Organica de
los Ferrocarriles del Estado, en su articulo 2¢, ha creado un
mercado del uso de las vias férreas de propiedad de EFE por parte
de cualguier porteador gue desee utilizarlas, ‘lo gque se ha demos-
trado no es asi.

Ademas, agrega, cabe destacar gue en el Contrato EFE
asegura el mismo tratamiento a todos los porteadores a traveés de
cobros igualitarios por concepto de uso de las vias de su propie-
dad.

por ultimo, los cobros a los usuarios de las vias se
han estructurado con el objeto de permitlr una rentabilidad



minima aceptable para los activos de EFE, promocionar el uso
racional de las vias y potenciar el desarrollo del transporte de
carga por via férrea.

5,- Por resolucidén de 11 de Agosto del presente afo, esta
H. Comisidén Preventiva Central, solicitdé informe previc al sefior
Fiscal Macional Econdmico sobre la materia consultada por EFE.

6.~ Por presentacidén de 17 de Agosto udltimo, a peticiodn del
sefior Fiscal Nacional, EFE acompafnd minutas explicativas relati-
vas a los medios de sequridad que justificarian, en su concepto,
la no admision de nuevos porteadores durante un perfodo gue llama
de "transicidn" y sobre el régimen de preferencias para la asig-
nacidén de canales de circulacion.

En sintesis, expresa que en virtud de la clausula ter-
cera transitoria EFE podréd prestar servicios comerciales de carga
si, durante el periodo de ejecucidn de las inversiones vinculadas
a la seguridad del tréafico, FEPASA se negare injustificadamente a
hacerlo o formulare ofertas tarifarias en condiciones que infrin-
jan la clausula 5.3. del Contrato Principal.

pPor otra parte, agrega, la introduccidén de nuevos sis-
temas de movilizacion del trafico basados en la tecnologia de la
fibra dptica requiere un periodo de transicion durante el cual es
precisc modificar las normas y procedimientos contemplados en el
Reglamento de Trafico y capacitar a movilizadores, controladores
y tripulaciones.

En consecuencia, manifiesta que durante el periodo
sefialado no estlima conveniente autorizar la entrada de un segundo
porteador, ya que aumentaria la inseguridad del trafice durante
el periodo de ejecucidn del Plan Trienal de Desarrocllo.

En el intertanto, Ia clausula tercera transitoria dara
las garantias necesarias a los clientes gque deseen utilizar el
transporte ferraviario de carga. i

Agrega a continuacidn, en relaclidén con el régimen de
preferencias para la asignacidn de canales de circulacion, que el
modo de transporte ferroviario, impone la necesidad de un sistema
ordenado, segurc y eficilente de todos los trenes que circulan en
una misma red, denominado "canal de circulacidén®, con mayor razén
cuando éstos pertenecen a dos, tres o mds empresas independientes
de transporte de pasajeros, carga o ambos a la vez.

Se llega asi a la cuestidén de determinar en qué orden o
con qué preferencia se programaran y fijaran los itinerarios que
propongan y soliciten para si los diferentes porteadores ferro-
viarios de pasajeros y carga, gue EFE ha resuelto aplicando el
sigulente criterio en cuanto a los trenes de carga:

a) En cada periodo de confeccidén de un Programa de
Trenes, y solo en  el, las preferencias para los trenes
"regulares" de los diferentes porteadores de carga se otorgan en
funcion del "orden de ingreso de ellos al sistema ferroviarlo de
EFEY, ({(clausula 7.2).

A su turno, los trenes ‘"regulares" de un segundo
porteador de carga tendrdn preferencia en la asignacién de
canales de circulacidén por sobre los trenes "regulares" de las
demas empresas porteadoras de carga que ingresen al sistema con
posterioridad, y asi suceslivamente.



b} Una vez confeccionado el Programa de Trenes para un
determinado periodo, los nuevos trenes de los distintos porteado~
res de carga no tienen preferencia alguna entre si para el mismo
periodo, cualquiera sea su categoria. Esto significa que:

~ 81 un tren "reqular" de carga de FEPASA u otro porte-
ador de carga cualguiera se sale durante su circulacioén del canal
gue se la ha asignado en el Programa de Trenes, ese tren plerde
toda preferencia. De este modc, ese tren solo popdrd continuar su
recorrido en la medida guz no entorpezca la circulacidn de nin-
guno de los demas trenes de pasajerps o carga gue vayan cum-—
pliendo su itinerario, aun cuando éstos, en la confeccidn del
Programa de Trenes, no hubieren tenido preferencia respecto de
aguél.

~ 81 luego de confeccionado el Programa de Trenes del
periodo, FEPASA u otro porteador de carga cualgquiera solicita un
canal de clirculacidén para el itinerario de un nuevo tren regular
o especial, el canal solicitado se otorgara solo si no afecta de
manera alguna a los ya existentes, cualquiera sea la naturaleza
de los trenes, pasajeros o carga, y cwalquiera sea su categoria,
regular, facultativo o especial de pasajeros; regular o especial
de carga. (cléusulas 7.6, 7.7, 7.8, 7.10}.

c) Para evitar la especulacidn gue puede suscitarse por
la aplicacidén del sistema de preferencias, gque en el transporte
de carga solo puede tener cabida en relacidén con los trenes regu-
lares, EFE ha tomado un doble resguardo en el contrato, restrin-
giendo la calidad de tren regular a aquéllos que tienen una fre-
cuencia minima en un periodo también minimo: una vez por semana
durante 60 dias corridos y, para el caso gue los trenes que gozan
de preferencias no corran con la frecuencla gue Jjustifica el
otorgamiento de las mismas, se dispone que el incumplimiento del
50% de la frecuencia de un tren regular trae aparejado como
sanclsn la eliminacién del correspondiente itinerario y su canal
del Programa de Trenes. En este caso, el espacio fisico temporal
correspondiente al canal eliminado queda a disposicién de todos
lo demas porteadores de pasajeros o carga, ya sea para sollicitar
el mismo canal eliminado, ©u para confecciconar un nuevo itinerario
que, de no haber sido eliminado el del porteador sancionado,
habria sido inotorgable por incompatible.

7.- Por oficio ‘ordinario N° 821, de 1 de Septiembre en
curso, el sefior Fiscal Nacional Feondmico informd a esta Comisidn
sobre la materia consultada por EFE expresando gue, de conformi-
dad con los antecedentes reunidos, las sigulentes materias norma-
das en el PContrato Principal" a celebrarse entre EFE y FEPASA
contravienen, a su Jjuicic, la legislacidn sobre defensa de 1la
libre competencia regulada por el Decreto Ley N® 211, de 1973, de
la manera gue a continuacidén se seiala:

a) En cuanto a la no autorizacion del ingreso de otros
porteadores sino hasta el término de la ejecucidn de aquellos
componentes del Primer Plan de Desarrollo vinculados a la seguri-
dad del trafice, dicha prohibicidén constituye una barrera a la
entrada asegurando a FEPASA la exclusividad del transporte de
carga por via férrea entre la V y X Regidén a lo menos hasta el 31

de Diciembre de 1996.

Estima el sefor Fiscal gue, aun cuando las considera-
clones impuestas por EFE y FEPASA en el contrato principal que se
proponen celebrar sean efectivas, Ila negativa de ingreso de
nuevos porteadores debera ger siempre fundada por parte de EFE



para cada caso especifico de gue se trate, sin perjulcio de las
facultades de los Organismos Antimonopolios para calificar la
negativa.

b} Tampoco resulta licito, en opinidén del sefior Fiscal
Nacional, la obligacién gue contraerd EFE de no explotar comer-
cialmente la actividad del transporte ferroviario en la misma red
que FEPASA, va sea por si misma, por medio de concesiones u otros
contratos con terceros, o por medio de nuevas socledades consti-
tuidas en conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 11
trangitoric del D.F.L. N° 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicacliones, de 30 de Junio de 1993, pues ello implica una
renuncia a su objeto de explotar comercialmente la actividad del
transporte ferroviario de carga en la princlpal via del pais a
través de las formas o medios gque el franquea la ley, hasta el 30
de Septiembre del afio 2014, permitiendo a terceros, a través de
esos medios, participar en el uso de la via sobre la base de un
sistema tarifario, igualitario y no discriminatorio.

Esta renuncia, agrega, altera y entorpece la libre com-
petencia, no estando facultada EFE para hacerlo, atendida su
naturaleza de persona juridica de derecho publico;

c) Finalmente, informa el sefor Fiscal Nacional que, la
preferencia de FEPASA. para utilizar los canales de circulacidn
corresponde a una indispensable planificacidén y ordenamiento del
trafico ferroviarios en la medida que las rutas y tiempos de
vinculacidn de los trenes deben siempre programarse en sus tiem-
pos previamente a su transito real, preferencias que, en su opi-
nion, EFE debe comunicar a FEPASA a lo menos con una anticipacion
de 18 neses al término del plazo original del contrato, en caso
de otorgarse nuevas preferencias en la asignacidn de canales de
circulacion al extinguirse dicho plazo.

Por ultimo, en relacidén con el canon anual y peajes
fijo y variable, concluye el sefior Fiscal que la creacidén de
barreras a la entrada por estos cobros o tarifas tendria efectos
nocivos sobre el mercado, al presentarse situaciones de discrimi-
nacién de precios a otras figuras restrictivas a la libre compe-

tencia.

B.- con fecha unc de Septiembre en curso, esta Comisidn
Preventiva Central tuvo por evacuado el informe del sefior Fiscal
Nacional y ordend dar traslado del mismo hasta el dia 7 de
Septiembre a la empresa de los Ferrocarriles del Estado y a Celu-
losa Arauco Constitucidén S.A. quienes expresaron lo siguiente en
relacidén con cada una de las materias objeto de la consulta:

1.- Clausula 1 del Capitulo VI sobre Disposiciones Transi-
torias que no permite el ingreso de otros porteadores sino hasta
el término de la ejecucion de ciertas obras minimas de seguridad.

EFE estima que la conclusion del sefior Fiscal Nacional
de constituilr esta prohibicién una barrera a la entrada, es
contradictoria con su propia afirmacién de que el mercado rele-
vante del transporte en la V a X Regidn es el transporte de carga
carretero.

Es decir, existiendo este medio alternativo, el efecto
de la clausula objetada en el mercado relevante es nulo.

Agrega que las condiciones de manejo y seguridad de
trenes operados por diferentes empresarios y las condiciones



fisicas y de infraestructura de las lineas, es una cuestidén que
le corresponde ejercer soberanamente a ella. 5in embargo,
expresa, esta dispuesta a enmendar la claidsula observada y esta-
blecer comc plazo maximo para no permitir el acceso a sus vias a
otros empresarios de transporte de carga, el 31 de Diciembre de
1996, aun cuando a esa fecha no se hubiere ejecutado integramente
el Plan Trienal de Desarrollo.

La nueva clausula propuesta es del sigulente tenor:

"pichas inversiones han sido programadas para efec-
tuarse durante el periocdo 1994-1996. En virtud de ello, EFE no
autorizara el ingreso de otrcs porteadores sino hasta que haya
terminado la ejecucidén de aquellos componentes de su primer Plan
Trienal de Desarrollc gque estén vinculados a la seguridad del
trafico. No cobstante, la prchibicién de ingreso a nuevos portea-
dores regird solo hasta el 31 de Diciembre de 1996, aun cuando a
esa fecha no se hubiere ejecutado integramente el Plan Trienal de

Desarrcllio™.

En opinidén de Celulosa Arauco y Constitucidn S.A., ésta
clausula constituye una barrera a la entrada, pues asegura a
FEPASA la exclusividad del transporte de carga por via férrea de
la V ¥y a X Regidn: es decir hace descansar la seguridad del
trafico en un sélo porteador. Segun Celulosa Arauco y Constitu-
cidén S.A., la seguridad del trifico no depende del numero de por-
teadores sino de la cantidad de toneladas-kildémetros gque circulan
por las vias.

En consecuencia, agrega, las normas y decisiones técni-
cas gue se adopten deben ser obligatorias para todos y EFE, que
es el duefio de la via, debe ser un ente normative y regulador,
asi existan unc o mas porteadores. .

2. cléusula 7.2. referente a la preferencia que se otorga
a Fepasa para utllizar los canales de circulacidn.

EFE concuerda con la conclusidén del sefior Fiscal, en
orden a gue esta preferencia no vulnera el Decreto Ley N° 211, de
1973, sobre libre competencia.

Para Celulosa Arauco y Constitucidén en cambio, se trata
de un "privilegio" para Fepasa, gue consolida al estar facultada
para proponer un proyecto conjunte de circulacién de trenes de
carga, {clausula 7.4,) pues lo estaria "distribuyendo" entre el
resto de los usuarios.

Agrega gue hay diferentes categorias de trenes de carga
que pueden tener distintos requerimientos de horarios y canales
de circulacidén, por lo gque otorgar esta preferencia por 20 afos
implica una discriminacion, ya gque un trafico nuevo puede tener
requerimientos de horario contrapuestos a Fepasa, impidiendo o
encareciendo su ejecucion.

En un sistema con muiltiples operadores, EFE debe actuar
como coordinador v arbitro, conciliando los intereses de los por-
teadores y optimizando las condiciones de la via, lo que se con-
trapone con el privilegio otorgado a FEPASA, quien reconoce que
s6lo al término del plazo inicial del contrato aplicard un nuevo
procedimiento para el otorgamiento de preferencias en canales de
circulacion, es decir, el 30 de Septiembre del afo 2014.

Segun Celulosa Arauco y Constitucidn S.A. para el caso
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de existir varios interesadeos en un mismoc canal de circulacion,
deberfia asignarsele éste a quien haga la mayor oferta de precio
para su usg. ‘

3.- Clausula 5.2, relativa a la renuncia de EFE a la explo-
tacidén comercial de la actividad del transporte ferroviario de

carga.

EFE sostiene que la afirmacidn del sefior Fiscal de que
esta renuncia altera y entorpece la libre competencia y dgue,
atendida la naturaleza juridica de EFE, no estaria facultada para
renunciar a las modalidades que la ley le ha sefialade para cum-
plir sus objetivos, se deberia a una redaccidén incompleta o
defectuosa de la clédusula contractual regpectiva; ya gque no es su
proposito asegurar a Fepasa que no se permitira el ingreso a sus
vias de otros porteadores, sinoc que EFE no se asociard con otros
porteadores, respetando al principio consagrado en el articulo
404 N* 4 del Cddigo de Comercio.

Agrega gue, en todo caso, el alcance de las facultades
de EFE debe resolverse en las instancias judiciales correspon-
dientes.

EFE propone reemplazar ésta cléusula, por la siguiente:

"5.2., EFE se obliga para con FEPASA a no explotar
comercialmente la actividad de porteador ferroviaric de carga
ajena en la misma red en la que se le ha concedido derecho de uso
a FEPASA va sea por si o por medio de otras sociedades en las que
tenga participacion propietaria o accionaria directa o indirecta,
excluidas aguellas socliedades gue tengan, respecto de FEPASA, la
calidad de matriz, coligante, filial o coligada. Esta obligacidn
s6lo regirad por el tiempo en que FEPASA conserve la titularidad
del derecho a usar del todo o parte de la red ferroviaria de EFE.

FEPASA declara reconocer y aceptar que 1la obligacién
estipulada en el inciso anterior no impide ni restringe en modo
alguno el ejercicio de la facultad de EFE de explotar comercial-
mente los bienes de gue es duefia para desarrocllar e impulsar 1la
actlvidad ferroviaria, en especial mediante el otorgamiento a
nuevos porteadores del derecho de usar sus lineas y demas infra-
estructura requerida para el transporte de pasajeros y/o0 carga.

Ambas partes de comin acuerdo declaran y aceptan que la
obligacidén de EFE de no explotar comercialmente la actividad de
porteador ferroviario de carga ajena en la misma red que FEPASA
tiene las siguientes excepciones:

a} El transporte de wvehiculos en Carros Porteadores de
Vehicules traccionados per trenes de pasajeros;

k) El1 transporte de equipaje, encomiendas, tesoro y
efectos postales gue realice EFE en sus trenes de pasajeros, sea
directamente o por medic de contratos u otorgamiento de conceslo-
nes o mediante la constitucidn de sociedades andnimas con
terceros;

c) La prestacién de servicios de arrastre de trenes o
equlpos de carga de FEPASA u otro porteador ferroviario de carga;

Y

d) Las demds convenidas en el presente instrumento, sus
anexos y demds documentos gue conforme al mismo hacen parte de
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éln.

Celulosa Arauco y Constitucidén S.A. concuerda plena-
mente con el informe del sefor Fiscal Nacional en esta materia.

4.~ Cobros por concepto de canon anual y peajes.

En relacién con esta materia, EFE sostiene gue el peaje
fijo corresponde a la recuperacién de los costos fijos proyecta-
dos, de conservacidén de las lineas e infraestructura, de caracter
igualitario, v por lo tanto no constituye un cobro discriminato-

rio ni implica una barrera a la entrada.

Para Celulosa Arauco y Constitucion S.A., es el sistema
de cobros y no los cobros mismos los gue deben ser igualitarios y
no discriminatorios, come lo es el propuesto por EFE. En efecto,
expresa, el sistema puede conducir a gue no haya otros interesa-
dos distintos a Fepasa debido a que en la practica los costos
fijos del ingreso son muy altos; el canon ccbrado a Fepasa es de
60.000 UF. anuales repartides entre 1.400 millones de ton-kn,
actualmente, valor gue al ingresar un tercero, seri de 40.000 UF
anuales para cada porteador, por lo que el volumen transportado
para el nuevo porteador deberia ser igual al que transporte
FEPASA, lo que es imposible, constituyéndose, en consecuencia,
una barrera a la entrada. '

En cuanto al peaje fijo, no depende del volumen movili-
zado sino de la extension del sector utilizado, al gque se fija un
minimo de 22.500 UF. al afio y un maximo de 150.000 UF. al afo.

rara el caso de un tercerc, este cobro debera distri-
buirse por complete en su trafico para volumenes inferiores a los
que transporta FEPASA, por lo que resulta discoriminatorio.

Propone, finalmente, se establezcan tarifas en base a
un sistema de peaje gque sc¢lo tenga un componente variable para
cada tipo de linea, cuyo rendimiento permita a EFE absorber los
costos de operacién mAs un margen de contribucidén a las utilida-
des, considerando la competencia que existe en el mercado rele-

vante.

a.- En respuesta a las consultas que le han sido formuladas
relativas al "Contrato principal® a suscribirse entre EFE ¥y
FEPASA, observado en cuatro puntos por Celulosa Arauco y Consti-
tucién S.A., esta Comigidn Preventiva Central cumple con expresar
gque, efectivamente, come lo expresa el sefior Fiscal Nacional
Econdmico, en su informe de 1 de Septiembre en curso, la clausula
Ne 1 del cCapitulo VI, sobre "Disposiciones Transitorias™ contra-
viene la legislacion aprobada por el Decreto Ley N¢ 211, de 1973,
sobre libre competencia, al entrabar el libre acceso de terceros
porteadores al servicio de transporte de carga por via férrea
entre la V v X Regidn del pais.

Se colige del texto del D.F.L. N® 1, de 1993, del
Ministerio de Transportes v Telecomunicaciones, gque fijoé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estade, tal como lo han expre-
sado EFE y Celulosa Arauco y Constitucion 5.A., que la intencidn
del legislador ha sido gue puedan existir varios operadores en el
sistema ferroviario, asegurandose el acceso a todos elleos en con-
diciones igualitarias y no discriminatorias.

Al respecto, EFE afirma que "el Contrato demuestra gque
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EFE espera, mediante el ingreso de otros porteadores a sus vias,
contribuir al establecimiento de un mercado ampliamente competi-
tivo en el servicioc del transporte de carga terrestre®.

En consecuencia, esta Comisidén coincide con la aprecla-
cidn del sefior Fiscal Nacional en orden a gue, aun cuando sean
efectivas las conslderaciones sefialadas por EFE en cuanto a 1la
necesidad de mejorar sustancialmente sus lineas férreas y otras
infraestructuras vinculadas a la seguridad del trafico contempla-
das en su Primer Plan Trienal de Desarrollo a ejecutarse en una
fecha estimada no anterior al 1 de Enero de 1997, no corresponde
por tal motive crear una barrera a la entrada, impidiendo el uso
de las vias férreas a terceros porteadores distintos de FEPASA;
m&s atn, como lo recuerda el sefor Fiscal Nacional en su citado
informe, cuando la participacion de EFE como porteador esta limi-
tada a servicios de caracter excepcional a prestarse durante el
periodo de la ejecucidn de las inversiones vinculadas a la segu-
ridad del trafico o en el casoc que FEPASA se negare injustifica-
damente a prestar dicho serviclo o formulare ofertas de precios
en condiciones que infrinjan la clausula 5.3 del contrato
principal.

En relacidén con la clausula observada, N®* 1 del
capitulc VI, sobre "Disposiciones Transitorias", toda negativa al
acceso de nuevos porteadores por parte de EFE deberd ser slempre
fundada, sin perijuicio de las facultades de los Organismos vy
Servicio Antimonopolios para investigar, correglr y reprimir todo
atentado a la libre competencia o abusos en gue incurra guilen
ocupe una situacidn monopdlica.

10.- Por lo mismo, en opinidn de esta Comisidén Preventiva
Central, no resulta procedente, como lo ha propuesto EFE, enmen-
dar la clausula observada por el sefior Fiscal Nacional estable-
ciendo un plazo maximo, con fecha de término, durante el cual no
se permitird el acceso a las vias de EFE a nuevos empresarios de
transporte de carga, plazo que regiria sdélo hasta el 31 de
Diciembre de 1996, aun cuandc no se hublere ejecutado integra-
mente el Plan Trienal de Desarrollo.

A mayor abundamiento, en virtud de lo dispuesto en el
inciso 4to. del articulé segundo del D.F.L. N¢ 1, de 1993, vya
citado, en el cumplimiento de su objeto soclal EFE deberd permi-
tir el usc de sus vias férreas a terceros distintos de FEPASA,
sean o no porteadores.

i1.- Cabe, también, expresar agqui que, como lo establece el
cltade D.F.L. N® 1, de 1993, la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado tiene por objeto establecer, desarrollar, impulsar vy
explotar servicios de transporte de pasajeros y carga a reali-
zarse por medio de vias férreas o sistemas similares y servicios
de transporte complementarios, cualgulera sea su modo, lncluyendo
todas las actividades necesarias para el debido cumplimiento de
esta finalidad. Asimismo, explotar comercialmente los bienes de
que es duefa, objeto que puede ser realizado directamente por EFE
o por medio de terceros a través de: '

a) suscripcidn de contratos:

b) otorgamiento de concesiones;

c¢) constitucién de sociedades andnimas abiertas, con
personas naturales o juridicas.

A este respecto, Celulosa Arauco y Constitucién S.A.,
ha objetado la cliusula 5.2., referente a la renuncia de EFE a la
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explotacién comercial por si misma del transporte ferroviario de
carga o por medio de concesiones u otros contratos con terceros o
constituyende nuevas Sociedades, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos segundo permanente y 11 transitorio del
D.F.L. N° 1, de 1993, del Ministerioc de Transportes y Telecomuni-
cacliones.

De conformidad con el inciso tercero de la cléusula ob-
jetada, la obligacién de no hacer de EFE sdélo regira por el
tiempo en que FEPASA congerve la titularidad del derecho a usar
el todo o parte de la red ferroviaria de EFE y no impide en modo
alguno el gue EFE otorgue el derecho de usar el todo o parte de
su red ferroviaria a nuevos porteadores de carga; o la prestacién
directa o indlrecta de esos servicics por EFE que, como ya se
expresd, son de caracter excepciocnal.

i2.- Establecido, comoc ha guedado, en el parrafo N? 9 del
presente dictamen, gue EFE no podrd entrabar el acceso al trans-
perte ferroviario de carga, en la misma red que FEPASA, a nuevos
porteadores, resta por determinar la licitud de la renuncia de
EFE por el periodo sefialado, esto es, hasta el 30 de Septiembre
del afio 2014, materia‘gque en opinion de EFE, no le corresponderia
resolver a esta Comisién Preventiva Central sino a las instancias
judiciales correspondientes.

De tedo lo dicho se concluye gue, como lo expresa la
propia consultante EFE, tratandose de una empresa publica resulta
obligatoric para Ferrcocarriles del Estado ejercer su objeto, ya
sea directa o indirectamente en alguna de las formas establecidas
por la ley, por lo gque una vez consumada la licitacion del 51% de
las acciones de EFE en FEPASA, el giro del transporte de carga
ferroviario, gue por disposicidn legal le corresponde realizar a
EFE, continuarid constituyendo su objeto social al gue no le es
dable renunciar en el marco de la normativa de derecho publico
econdmico qgue constituye el D.F.L. N* 1, de 1993, ya citado, en
relacion con los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de

la Republica.

13.- Finalmente, por expresa disposicion del articulo
segundo, letra b), del Decreto Ley N® 211, de 1973, los Organis-
mos y Servicio Antimenopolios tienen expresa competencia en el
conocimiento y resoclucién de todo hecho, acto o convencién que,
referido a las actividades del transporte, tienda a impedir 1la
libre competencia.

Por lo tanto, no puede ser indiferente a las facultades
de los Organismos y Servicio Antimonopolios la renuncia gue hace
EFE de no explotar comercialmente la actividad de porteador
ferroviario de carga ajena en la misma red gue FEPASA, ya sea por
s{ o por medio de otras sociedades en las que tenga participacion
propietaria o accionaria directa o indirecta, excluidas aquellas
sociedades que tengan, respecto de FEPASA, la calidad de matriz,
coligante, filial o coligada.

Tode lo anterior, en concepto de esta Comisidén Preven-
tiva Central, deja de manifiesto que en la especie se constituye
para un determinado porteador, FEPASA, la exclusividad del trans-
porte de carga ferroviario entre la V y la X Regidn, entrabando
el libre acceso de terceros, en su caracter de porteadores inde-
pendientes, a la explotacién de esta actividad. Mas auin, si se
tiene en consideracidén, como se ha dicho, gue paralelamente EFE
se obliga a no explotar comercialmente la actividad de porteador

ferroviario de carga.
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14.- Otra de las cbservaciones planteadas por Celulosa
Arauco Constitucion S.A. dice relacién con la preferencia de
FEPASA, contenida en la cldusula 7.2. del Contrato Principal,
para utilizar log canales de circulacién, definidos éstos como el
"egpacio fisico temporal predefinide gue se programa para el
transito de un tren sobre un tramo de linea férrea®.

En relacién con esta materia, esta Comision Preventiva
Central concuerda con la opinidén del sefior Fiscal Nacional,
expresada en el parrafo 8 de su informe, entendiendo gque el régi-
men de preferencias establecido en el contrato principal no puede
sino corresponder a una indispensable planificacién y ordena-
mientoc del trafico ferroviario, en la medida que las rutas y
tiempos de circulacidn de los trenes deben siempre programarse en
sus tiempos previamente a su trénsito real.

De esta forma, abordado como un sistema general de
ordenamiento, toda enmpresa de transporte de ferrocarril debe
determinar en qué orden o con qué preferencia se programaron o
fijardn los itinerarios para los diferentes porteadores ferrovia-
rios de pasajercs y carga.

15.-~ Se infiere del texto de la clausula 7, sobre programa
de trenes, lo siguiente:

a) los trenes regulares de FEPASA tendréan preferencia,
en los sectores y ramales sefalados en el Anexo A, en la asigna-
cidén de los canales de circulacidn gue conforman el Programa de
Trenes sobre agquéllos que cperen porteadores de carga gue hubile-
ren adquirido el derecho de uso de las lineas férreas con poste-
rioridad a FEPASA;

b} la preferencia gque EFE otorga a los trenes de FEPASA
durard hasta el término de vigencia del plazo originalmente pac-
tado para este contrato: 30 de Septiembre del afio 2014;

c) extinguido este plazo, EFE aplicara un procedimiento
para el otorgamiento de preferencias en la asignacién de canales
de circulacidn;

d) a lo menos dcs veces al afio, verano y para el resto
del afo, EFE preparara sendog Programas de Trenes en los cuales
constarin los canales de circulacidén asignados a los trenes de
todos los usuarios de sus lineas férreas;

e} FEPASA podrd preparar un proyecto conjunto de circu-
lacidén de trenes de carga con otros porteadores, si los hublere y
proponerloc a EFE para-su-inclusidn en el Programa de Trenes;

£} 81 no hubieren conflictos en la asignacidén propuesta
y siempre gque sea técnicamente factible, EFE las incorporarad en
el Programa de Trenes;

g) si hubieren conflictos entre las solicitudes de los
distintos usuarios, EFE conciliara los conflictos suscitados,
respetando las preferencias otorgadas.

si bien es cierto que la asignacidn de canales de
circulacién no aparece reprochable en si misma al otorgarse
preferencia a los trenes regulares de FEPASA por socbre aquéllos
que operen porteadores que hubieren adquirido el derecho de uso
de la linea con posterioridad a FEPASA, no es menos efectivo que
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sjiendo EFE quien califica y regula las preferencias otorgadas y
solicitadas ya sea de conun acuerde o no, en la aslignaclién de
canales de circulacion, dichas preferencias no deben significar
privilegioc ni discriminacion alguna en la fijacidn de las rutas,
horarios e itinerarios gue conforman el denominade "canal de
circulacidn®. ' '

16.~ En relacidén con la cuarta y dltima observacion hecha al
denominado contrato principal, por Celulosa Arauco y Constitucion
5.A., referente a cobros por concepto de canon anual y peajes
fijo y wvariable, el seflor Fiscal HNaclonal ha sefialado que la
creacion de barreras a la entrada por esta via o de eventuales
situaciones de discriminacién de precios o de otras figuras
restrictivas de la libre competencia, tendria efectos nocivos
para el mercado, por lo gque las tarifas calculadas por EFE han
debide establecerse en base a la competencia gue existe en el
mercado relevante de carga terrestre.

El transporte ferroviario nacional es vrealizado en
nuestro pais por medio de cuatro empresas: tres de propiledad
estatal, que son EFE, FEPASA y FERRONOR S.A. y una privada, gque
es Ferrocarriles de Antofagasta a Bolivia, FCAB.

De éstas, sdlo EFE presta servicios regulares de pasa-
jercs y unicamente en las Regiones V a X. Las restantes estan
dedicadas sélo al transporte de carga, siendo FEPASA la unica
transportadora de carga en las regiones sefialadas.

Entre la V y X Regidn, el medio ferroviario transporta
anualmente -afio 1993-, 1.264.566.299 TON-KM, correspondiendo esta
cifra al 18% del total del transporte terrestre en el mismo
sector.

De acuerdo con log antecedentes proporcionados por EFE,
el listadeo de clientes gue efectian transporte de carga a través
del modo ferroviario entre la V y X Regidén comprende méas de 110
empresas, los cuales utilizan, ademas, el modo carretero.

De todo lc anterior se desprende qgque el mercado rele-
vante del transporte de carga estd formado tanto por el trans-
porte caminero como por el ferroviario, siendo el primero un sus-
tituto del segundo, no obkstante que éste ultimo puede competir
s6lo donde existe linea férrea.

17.~ Como lo expresa FEFE, en el mercade del transporte
terrestre tanto la oferta como la demanda se encuentran fraccio-
nadas, siendo éste altamente competitivo, por lo que seria nula
la posibilidad de que uno de los participantes en la oferta del
transporte pueda por si1 solo afectar el precio del mercado.
(ANEXC G: "Andlisis de la Industria del transporte de mercancias,
mercado relevante en el que se desuelvuelve EFE"].

Cita, en apoyo de su conclusidén, que el concepto expre-
sado se ha visto ratificado por el Decreto Supremo N? 146, de
1993, de Transportes, que aprobd el Plan Trienal de Desarrollo de
esta empresa donde se establece gue para permitir gue EFE compita
en igualdad de condiciones con el transporte camlonero, el
Gobierno asume el compromiso de incluir anualmente en la Ley de
Presupuestos "una compensacién fiscal por los subsidios que
perciban otros modos de transporte terrestre...".

18.- Complementando lo dicho, segin lo establece EFE en el
contrato Principal, el canon periddico representa el pago gue
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debe realizar todo porteador ferroviario de carga como contra-
prestacion al otorgamiento por EFE del derecho de usar las lineas
férreas e infraestructura ferroviaria de su propiedad, conslidera-
das como una universalidad, empleando como criterio para su fija-
cién el de una rentabilidad minima sobre el valor de libro de la
infraestructura de EFE, que al 31 de Diciembre de 1993 era de
aproximadamente $ 49.900 nillones.

Al existir un solo porteador de carga, el canon repre-
senta una rentabilidad de 1,28% anual para EFE.

Al aplicar  las cliusulas pertinentes del contrato,
resulta la siguiente rentabilidad para EFE segun el nimero de
porteadores de carga que estén operando: 2 porteadores, 1,70%;: 3
porteadores, 2,13%: 4 porteadores, 2,56%.

Es decir, existiendo multiples porteadores ferrovia-
rios, hay un aumento del monto total recaudado por canon y una
disminucidén del monto individual a pagar.

En cambio, el peaje tiene por objeto que todos los
usuarios de la via contribuyan al financimiento de los costos
totales de conservacion de la infraestructura y su operacion.

Easta compuesto por dos cargos: el primero de ellos,
denominado peaje fijo, se distribuye sélo entre los porteadores
de carga en proporcidén a la distancla maxima recorrida por cada
uno de ellos en la red, sea que cada porteador haya corrido dicha
distancia una o varias veces.

El segundo de los cargos, gue se denomina peaje varia-
ble, se aplica a todo usuario de la linea -carga y pasajeros-— y
se determina en funcién directa de la intensidad del uso efectivo
gue haga de las lineas. Este cargo variable se determina en fun-
cién de las toneladas kilémetro brutas completas movilizadas.

En concepte de EFE, la suma de los recursos recaudados
por concepto de peajes y canon permitirdn mantener en operaciones
la actual red de EFE, independientemente de la existencia de un
servicio de pasajeros, supuesto que segun EFE lleva implicito que
toda mejora sobre la red a partir de su estado actual, debe venir
directamente del interesadc en las mejoras.

En todo casoc, EFE declara en el documento denominado
"Cobros por concepto de canon y peajes”, acompanado de esta Coml-
sién Preventiva Central como anexo J de la Consulta, gque "siempre
podra llegar a acuerdos con los porteadores de carga para la
modificacion de los peajes en caso justificados con el anico fin
de mantener la operacidn scbre la red".

Por todo lo expresado, en opinién de esta Comisiodn
preventiva Central, las tarifas establecidas por EFE, duefia de
las vias férreas, por concepte de canon y peajes, no constituyen
barreras arbitrarias a la entrada para quien desee participar en
el mercado del transporte de carga ferroviario entre la V y la X
Regién del pais, las gue han debido establecerse, como lo sefiala
el sefior Fiscal, en base a la competencia gue existe en el
mercadc relevante.

19.- por las consideraciones expuestas, esta Comisiodn
preventiva Central es de opinién gque la clausula 5.2., del
contrato principal a celebrarse entre FEPASA y EFE, en cuanto
esta ultima se obliga a no explotar comercialmente la actividad
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del transporte ferroviario de carga en la misma red gue FEPASA,
ya sea por si misma, por medic de concesliones u otros contratos
con terceros, o por medio de nuevas socledades constituidas en
conformidad con lo establecido en los articulos 2 permanente y 11
transitorio del D.F.L. N¢ 1, de 1993, del Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones, infringe el Decreto N°® 211, de 1973,
sobre libre competencia, al entrabar el libre acceso de EFE, por
s{ misma, al servicio de transporte de carga en sus propias vias,
entre la V y X Regidn del pais; del mismo modo, la aclaracidén de
dicha clausula propuesta por EFE, no satlsface la objecidn hecha
por el sefior Fiscal Nacional Econdmico en su informe de 1 de
Septiembre del presente afio, en el mismo sentido, motivo por el
cual corresponderia excluir del contrato dicha cl&usula en todos
sus incisos, estipulaciones y anexos gue tengan relacidn directa
con el sentido expresade. En relacién con la cldusula 1 del
capitulo VI sobre "Disposiciones Transitorias®, referente al no
ingresc de otros porteadores, igualmente, como se ha dicho,
constituye una barrera a la entrada, asegurando a un determinado
porteador la exclusividad del transporte de carga por via férrea
entre la V y X Regién, por lo que tampoco resulta admisible 1la
alternativa de limitar la prohibicion de ingresc hasta el 31 de
Diciembre de 1996, aun cuando a esa fecha no se hubiere ejecutado
integramente el Plan Trienal de Desarrolle, como lo ha propuesto
EFE.

En opinidén de esta cComisién, la mencionada clausula
debe excluirse o aclararse en el sentido indicado en el parrafo 9
del presente dictamen, pues toda negativa por parte de EFE al
acceso de nuevos porteadores deberad ser siempre fundada.

Por ultimo, cabe precisar que con el propésito de gue
no se entorpezca por medics indirectos el ingresc de nuevos por-
teadores a la red ferroviaria de carga o respecto de usuarios que
no puedan utilizar otro medio de transporte, se previene a EFE
que en Jla asignacidn de canales de circulacidén gue efectue,
deberd cuidar gue las preferencias a que se refiere la clausula
7.2. del contrato principal, para utilizar los canales de
circulacién, no constituyan privilegios o discriminacidén alguna
en la fijacién de las rutas, horarios e itinerarios que los
conforman.

Finalmente, esta Comisién Preventiva Central comparte
la opinién del sefior Fiscal Nacional Econtmico, en orden a que
los cobros por canon anual y peajes no deberdn constituir una
barrera arbitraria al acceso al sistema ferroviario de carga. Los
porteadores de carga no deben tener mas limitaciones que las que
emanen de las condiciones objetivas del mercado mismo, los que
deberan ser siempre fijadas de acuerdo a pautas generales y razo-

nables.

Corresponde a los Organismos Antimonopolios no sdlo la
correccién y castigo de las infracciones a la libre competencia,
sino la prevencién de su ocurrencia, por lo que esta Comision
encomienda al sefior Fiscal Nacional Econdmico la observacion
atenta y permanente del mercado del transporte terrestre de carga
como, asi mismo, el cumplimiento de este dictamen.

Transcribase al seflor Ministro de Transportes y Teleco-
municaciones y notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdémico; a
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y a Celulosa Arauco Yy
Constitucidén S.A.
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El presente dictamen fué acordade en sesicon de 15 de
Septiembre de 1994, por la unanimidad de sus miembros presentes,
sefiores Juan Manuel Cruz Sanchez, Presidente; Alvaro Clarke de la
Cerda; Emanuel Friedman Corvalan y Jorge Seleme Zapata.

No firma don Jeorge Seleme Zapata, no obstante haber concurri-
do al acuerdo, por encontrarse ausente,

GASTON MECKLENBURG VASQUEZ
Sccretario Abogado Subroegante
Comisidn Preventiva Central



