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REFUSLICA DE CHILE
COMISION PREVENTIVA CENTRAL
AGUSTINAS M 853, Piso 121

SANTIAGO
coc. e 193/198
ANT: Consulta Sr. Superinten-
dente de Electricidad y
Combustibles sobre otor--
mlento de concesiones de ¥
transporte y distribucib&
de gas. o
MAT: Dictamen de la Comlisién.
SANTIAGO, 29
<9 ABR 1935
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1.- Mediante Oficio Ord. 8261, de 18 de Enero de 1995, el
sefior Superintendente de Electricldad y Combustibles, se dirlgis
a esta Comisiodn Preventiva Central, solicitando u
pronunciamiento acerca de las condiclones en gque deblieran se;
otorgadas las concesiones solicitadas por dos consorci ol
interesados en construir un gasoducto para transportar /
distrlbuir en el pals, gas natural desde Bargentina. En s

consulta hlzo presente que en el mercado naclonal tendrlia cabidg
en el corto plazo s6lo uno de tales proyectos y que del Plan dg
Obras de Generacién Eléctrica elaborado por la Comisidén Nacional
de Fnergfa y las propias informaciones dadas a conoce
puiblicamente por ambos consorclos, se desprende gue existe un
vinculacioén entre la Iincorporacidn del gas natural y el mercads
eléctrico nacional, todo lo cual podria incidir en los grados d§
~" competencia entre ambos mercades y gque, por otro lado, 13
- legislacién vigente respecto del gas es obsoleta e incompleta, 1lg
que ha determinado que se halle en elaboraclén un proyecto de le
para actualizar sus normas Y que, por todas esta$
consideracliones, se hace necesarlo un dictamen de la Comlisi®
Preventiva Central en la materla expuesta. {

consulta a 1los consorcios Interesados y peticlonarios de
ctoncesiones, gue expusieron sus puntos de vista a través
sendas comunicacicnes agqgregadas a fs. 18 y 42, respectivamente.lé

2.~ Para allegar mayores antecedentes, se dlé a conocer ;E
13
d

En su presentacidn, "GasAndes S.A." se refirld a
organizacidén general de la industria del gas natural , a 1§
carackteristicas del transporte no monopédlico del productc y a 1
forma como esta actividad se ejecuta en condiciones de monopoliel
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A su turno, "Gas de Chile S.A." y "Gasoducto S.A.",¥k
hicieron mencldén de 1la normativa que debe aplicarse a 1las
concesiones de transporte y distribucién de gas, a los elementos |
que deben proteger la libre competencla en estas actividades, agl
gque la existencia de un solo gasoducto no implicaria un monopolio !
con poder sobre el mercado nil respecto el mercado eléctrico, y al.
ambitoc de aplicacidén del D.L. 211 en este campo. ;

"

3.- Las observaciones de leos consorclos aludidos se
pusierxon en conocimiento de los abogados Sres. Ramén Brlonest?
Esplnosa y Hern&n Bosselin Correa, quienes, en su condlcién de
ciudadanos, hablan pedido se les tuviera como parte en 1la
consulta, lo gue nec fue acoyldo por la Comisidén, sin perjulclo de,.
solicitarles su opinidén scbre los antecedentes expuestos por 1los
consorclos. En su comunicacién gque rola a fs. 63 y sigulentes,
esos profesionales hicieron valer distintas consideracicones para.
. pedir a 1la Comlisién gue se abstuviera de emlbtlr cualquier
pronunciamiento gque no consista en sefialar que antes del
otorgamiento de concesidn alguna sobre transporte y distribucidn
de gas natural, debiera dictarse un marco regulatorio de estas
actividades y que estos antecedentes deberian agregarse a la
investigacion gue lleva a cabo la Flscalla Nacional Econdmica,
respecto del futuro comportamiento del mercado del gas natural,
para gue ese Organismo pueda prestar el apoyoc adecuado al proceso
de dictacidon de esa normativa. 3
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Finalmente, la Comlsidédn estimd oportunc tener a 1a %
vista y aparejar a los autos el informe despachado por 1la .
Comisidn Nacional de Energia a la Fiscalia Naclonal Econdémica, en
la investigacidn que instruye este Organismo.

.' 4.~ Luego de haber anallizado debidamente las observaciones
y antecedentes aportados por las personas, servicios y empresas |
menclonadas precedentemente, la Comislén ha acordado indicar en
el presente dictamen las siguientes condiciones y elementos gque
debieran concurrir para garantizar gue el transporte ¥
distribucion de gas natural se lleve a efecto con arreglo a los
principios de una recta competencia, dandec con ello respuesta a
la consulta planteada por la Superintendencia de Electricidad vy

Combustibles.

A.- En primer término debe hacer presente en esta
perspectiva que sl bien en las actlvidades de transporte del gas
natural, las normas y principios gue rigen y amparan 1la libre
competencia pueden y deben recibir plena aplicacion, es
necesario, empero, cocnsiderar las caracterlisticas que posee el
mercado energético y particularmente las actividades especificas
de distribucién y transporte de gas natural como combustible

energético.
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Porque, atendidos sus caracteres, en la industria del’
gas, asi como en el ambito global de la energia, es poslble
distinguir nfitidamente las actividades gque se relacionan con 1la

"produccién, con el transporte y con la distribucién de ese
elemento. <Cabe considerar, ademds, que en ellas puede producirse
la existencia de monopolios naturales, especlalmente en ely
transporte y distribucién del gas, habida cuenta de las
cuantiosas inversiones gue ellas representan y las economias de

escala gque se obtlenen.

— T —oora—ti—

En tal wvirtud, el cabal imperio de las reglas de la:}
libre competenclia en estas actividades de transporte y ¥
distribucién de gas natural, exlge, como primera condicidn, gque
ellas sean desarrolladas en forma separada y por empresas que
tengan como objeto anico y giro exclusiveo la ejecucién de sélo

f

una de ellas.

Esta es 1la tendencia que han seguido las reformas vya
" aprobadas o gque se encuentran en vias de serlo en los palses que
han revisade sus leglslaciones, con miras a privatizar 1las,
empresas dedicadas a estos glros o gue se encuentran en proceso
de modificacion.

B.- En seguida, en concepto de esta Comisidn, cada
conceslén, sea de transporte, sea de dlistribucién, debe
considerarse y otorgarse en forma separada, sobre la base de las
respectivas =zonas geograficas en gue se desarrollaré&n estas

actividades.

C.- Una tercera categorlia de elementos indispensables para
" la 1libre competencia, =se refiere a la naturaleza juridica de las
empresas gque actden come concesionarlas de distribucion y

transporte; al regimen de fiscalizaclén a que deben estar afectas
estas entidades en cuanto tales y a las limltaciones gue debieran
fldarse a 1la propledad y al contrel gque reclprocamente ellas

pueden Imponerse. . {

En este orden de consideracliones, deberia establecerse

que las concesionarias deben tener la forma Juridica de
sociedades anoénimas y que incluso las que posean el caracter de
cerradas deben guedar sujetas a 1la fiscalizacidn que la

Superintendencia de Valores y Seguros ejerce sobre las abiertas.
Asimismo, debieran contemplarse llmitaciones a la propledad y al
control reclproco de las empresas que acttien como concesionarias
de distribucidn y transporte e 1incluso para los grandes
compradores del gas. De alll gque la regqulacién del mercadce deba
prohibir gue una empresa distribuidora sea duefia o controle a 1la
empresa concesionaria del transporte y que ésta, a su vez, pueda
tener el dominioc o control de agquélla que ejecuta la
distribucidn.
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Analogas limitaclones deberfan afectar a las empresas
que operen en otros aspectos del mercado energetice, v.gr., la
produccion, transporte y distribucién de la electricidad, de modo
que estas restricciones deben establecerse como prohlbiciones .
genéricas en las regulaciones de todo el sector energético. En 3
lo que concierne al control de las empresas y con miras a
prevenir las integraciones verticales en el mercado, parece }
recomendable establecer un limite de 15% en la propiedad de los
capitales de 1las empresas de transporte por parte de 1as'h

distribuldoras y, como se ha indicadoe, también de los grandes
compradores del elemento, considerando para estos efectos sus
empresas Y personas relaciconadas. Ciertamente, estas
restricciones no podrian afectar a la construccidédn y explotacidn
de sistemas de transporte de gas privados, gqgue no tengan el
car&cter ni ejecuten las actividades propias de un servicio
publico sujeto a un régimen de concesiones.

i —

D.- En 1lo gue hace a la actlvlidad de distribuciédn de gas,

en la gue es dable suponer se produciria un monepolio natural en *
cada una de las zonas geograficas en que opere el servicio !
publico, es necesario también la aplicacidén de normas que
restrinjan a un 15% la propledad de una empresa distribuldora por Y

parte de otra gue desarrolle el mismo giro, en los términos ya .
expresados, para evitar una integracidén horizontal lesiva para la

competencia.

E.- En otro plano, las concesiones no podrian ser otorgadas
con caracteres de exclusividad, a fin de proscribir barreras
legales al ingresc al transporte y a la distribucién de gas. La

no exclusividad de las concesiones permite naturalmente 1la
. competencia, favorecliendo la eficiencia comparativa y estimulando
" la competencia anticipada en la captacion de nuevos clientes al =
definirse los planes de expansidén de las empresas.

F,- La obligatoriedad de acceder a la interconexidn entre
las redes de las distintas empresas concesionarias, conforma otro
elemento o condicidn que facilltara la competenclia y evitard que
un solo proveedor pueda situarse moncopdlicamente en relacién con
un consumidor determinado.

G.- En las concesiones & las empresas de transporte de gas,
la operacion del servicio debe necesariamente estar sujeta al
régimen o modalidad de acceso abierto, en el que la oferta de
servicios se plantee en condiciones iguales a todos los usuarlos
y se mantenga permanentemente una oferta pablica de la capacidad
de transporte disponible de la concesionaria, 1o que deberia ;
regir también en las ampliaciones de esa capacidad que puedan J
proyectarse. :
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actualizada de las estructuras y niveles de las tarifas que rijan

ll.- La prestacién de los servicios en las conceslones de}
transporte y distribucién de gas debe hacerse en condiciones]
objetivas generales y no discriminatorias respecto de 1los
usuarios, a guienes debe proporcicnarse informacidédn publica vy

'

a esos servicios. !

Como complemento de esta exigencla debiera consultarse
en la normativa aplicable a estas actividades, la atribuclédn dej}
la autoridad competente para fijar tarifas a estos servicios, en
caso que asi lo disponga la Comisién Resolutiva sobre la base del}
analisis del funciopamliento real de este mercado, al igual gque}
ocurre en otras A&reas como en el de las telecomunicaciones. '

f
5. - Finalmente, esta Comisién Preventlva Central debe dejar’
constancia gue, sin perjuiclo de las facultades prlvativas del
Sr. Superintendente de Electricidad y Combustibles para resolver.
las sollcltudes que se le han formulado, 1las condliclones para
cautelar 1la deblda observancia de los principios de 1la 1libre,
competencilia que hasta ahora se aprecian en este nuevo mercado'§
debleran recogerse, a su juicio, en un marco ncormativo qgue esté
dotado de 1la adecuada jerargula e lmperio en el ordenamlento
Jjuridico nacional, en relacién con la naturaleza Yy
caracteristicas de 1las actividades y situaciones a 1las que
afectan o pudieran afectar, asl como a las garantias que el mi5moi
ordenamiento contempla en este orden de materias.

NOTIFIQUIESE EL PRESENTE DICTAMEN AL ¢
SUPERINTENDENTE DE ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES, A LOS
REPRESENTANTES LEGALES DE LAS EMPRESAS T"GASANDES S.A." Y "GAS DE
CHILE S.A." Y AL FISCAL NACIONAL ECONOMICO. TRANSCRIBASE A LOS
SENORES MINISTROS PRESIDENTE DE LA COMISION MNACIONAL DE ENERGIA Y !
DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION.

ESTE DICTAMEN FUE ACORDADC EN SESION DE 28 DE
ABRIL DE 1995 DE ESTA COMISION PREVENTIVA CENTRAL, POR LA
UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES SERORES JUAN MANUEL CRUZ
SANCHEZ, PRESIDENTE; PABLO SERRA BANFI; LUCIA PARDO VASQUEZ;
RODEMIL MORALES AVENDARC Y JORGE SELEME ZAPATA.
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