REPUBLICA DE CHILE
COMISION PREVENTIVA CENTRAL
AGUSTENAS Nt B33, Pi1SO 12¢

SANTIAGO
c.e.c. 1964 /MWSJ
ANT, : Bases para la licitacion
de minibuses en el Aero-
puerto Comodoro Arturo
Merino Benitez, de acuer
do a Dictamen N@° 958 de
la Comisién Preventiva
Central. Rol N¢ 44-96.
MAT. : Dictamen de la Comision.
santIaco, (0 &-FED 1995
L .
1.~ Con fecha 13 de diciembre de 1995, esta Comisidn
emitlé el Dictamen N* 958/672, en el que se pronuncié sobre
el sistema de transporte de pasajeros entre el aeropuerto
Comodore Arturo Merino Benitez (en adelante "el aeropuerto”)
y la ciudad de Santiago, efectuado medlante el -sistema de
) minibuses. Entre los acuerdos adoptados, se solicité a 1la
Direccién General de Aerondutica cCivil que "llame, a la
brevedad, a wuna licltacicén para regular el acceso al
aeropuerto, el uso de estaclonamientos y de oficinas de
informaciones, para lo cual deben utilizarse Bases generales,
objetivas e informadas a que deben tener acceso todos los
interesados™ (punto 8.2.a. del referido dictamen).
, 2.~ En cumplimiento de esta solicitud, 1la Direccién
- General de Aeroniutica civil (en adelante "la Direccién")

procedidé a elaborar unas Bases de licitacidn, las que remitis
a esta Comisién Preventiva Central mediante oficio D.G.A.C.
Ne 13/2/3/5609, de 27 de diclembre de 1995, para que ésta se
pronunciase sobre si tales Bases cumplen las caracteristicas

indicadas en el numeral 8.2.a. del referldo dictamen,

3.~ Por oficio Nt 079, de 18 de enero de 1996, la
Fiscalia Nacional Econdémica informé sobre las Bases de esta
licitacidn Y remitio los © antecedentes técnicos

correspondlientes.

4.- Tenlendo presente las Bases remitidas por 1la
Direccidén, el marco legal y reglamentario aplicable al
régimen de concesiones aeronduticas, las disposiciones sobre
L defensa de la competencia contempladas en el Decreto Ley N°®
211, de 1973 y los informes técnicos acompaiiados por 1la
Fiscalia Nacional Econdémica, corresponde a esta Comisidn
pronunclarse sobre el contenido de las referidas Bases en



relacién con el régimen de libre competencia deseable para el
sistema de transporte de pasajeros desde y hacia el

aeropuerto.

para tales efectos el presente dictamen hara
referencia a las siguientes materlas: En primer término se
hard mencién al régimen legal y reglamentario sobre
concesiones aeroniuticas, con el objeto de definir las
facultades de que dispone 1la Direccién para 1llamar a
licitacién, y en qué términos. En segundo lugar se estudiara
la composicién de la oferta de servicios de transporte hacia
y desde el aeropuerto. En seguida se estudiard el contenido
de las Bases consultadas para, finalmente, proponer algunas
medidas tendientes a adecuar tales Bases a los criterios de
libre competencia que deben primar en el transporte de
pasajeros en andlisis, en los términos que establece la

legislacidén aprobada por el Decreto Ley N* 211, de 1973.

5.- El régimen legal y reglamentario aplicable- al
sistema de concesiones aeronduticas estd conformado por la
ey N° 16.752, Orgdnica de 1la Direccién General de
Aeroniutica Civil; por el Decreto Supremo N° 211, de 16 de
Agosto de 1995, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que reglamenta el Servicio de transporte
ptiblico remunerado desde y hacla aerddromos y aeropuertos, y
por el Reglamento de Tasas y Derechos Aeroniduticos, contenido
en el D.S. (AV) Ne* 172, de 5 de marzc de 1974, y sus
modificaciones posteriores. :

5.1. El articulo 3, letra i) de la Ley 16.752 establece
como facultad exclusiva de la Direccién la de "otorgar
concesiones o celebrar arrendamientos u otra clase de
contratos en los aerddromos sometidos a su administracién,
como asimismo en los terrenos que le sean destinados". En
correspondencia con esta norma, sefiala la ley en su articulo
8 que "por decreto supremo se fijardn 1las condiciones
generales, derecho y rentas minimas para el otorgamientc de
las concesiones... a que se refiere la letra i) del articulo
39, indicando en su inciso 2°* que "toda actividad lucrativa
que se desarrolle en los aerdédromos piblicos de dominio
fiscal, . deberd ser objeto de una concesién aerondutica a
titulo cneroso'. Agrega el articulo 8 que "en los casos de
concesiones para... la prestacién de servicios a terceros,
los derechos aeronduticos que deba pagar el concesionario
podrdn consistir en un porcentaje... del valor del servicie

que se preste".

A su vez, el Decreto N* 211, de 1995, establece en
el articulo 3, letra b) que los interesados en prestar el
servicio de transporte deberdn acompafiar al Secretario
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones un



certificado de 1la autoridad aerondutica que acredite que
poseen una concesién, arrendamiento u otro contrato que 1lo
faculta para ocupar espacios del aeropuerto, destinados al
estacionamiento de vehiculos, inicio del servicio y venta de
pasajes en dicho recinto. El1 articulo 6 sefiala las
especificaciones técnicas que deben tener los vehiculo que
presten estos servicios de transporte piublico.

Por su parte, el reglamento de tasas después de
reiterar los principios generales de la ley en materia de
concesiones, establece en su articulc 49 que "el Director
podrd otorgar 1las concesiones a peticién directa del
interesado o mediante el sistema de propuesta o licitacion
ptiblicas o privadas", agregando que "las formalidades a que
deberia someterse el otorgamiento de las concesiones serdn
establecidas medlante Resolucién de la Direcclén General de
Aerondutica civil que fije el procedimiento a seguir en estos

casos",

Seniala ademds este reglamento, en su articulo 56,
que. "en los casos de concesliones para... la prestacidén de
servicios a terceros, los derechos aeroniuticos que deba
pagar el concesionario podran consistir en un porcentaje del
monto bruto del total de las ventas mensuales o en un
porcentaje del valor del serviclo que se preste." El1 articulo
56 sefiala que sl la concesidén involucra la ocupacién de un
espacio fisico de un aeropuerto, puede cobrarse, ademids, el
valor por superficie que corresponda seguin el articulo 55,
agregando que " en los casos que los derechos aeronduticos
consistan en un porcentaje, se podrad fijar un monto minimo".

Finalmente, cabe 1indicar que el articulo 55 del
reglamento establece el valor de los derechos aeroniuticos
mensuales minimos para las concesiones en aerédromos, por
metro cuadrado, referidos a oficinas y locales comerciales,
por un lado, y a dreas pavimentadas y losas, por otro.

5.2. Las disposiciones citadas en sintesis, establecen
lo siguiente:

5.2.a. La Direccién es la unica facultada para
entregar en concesion espacios para el funcionamiento de
empresas de transporte en el aercpuerto.

5.2.b. Tales concesiones pueden otorgarse
mediante licitacidén publica.

5.2.c. N1 la ley ni el reglamento establecen las
c¢ondiciones especificas medliante las cuales debera
efectuarse el llamado a licitacidén, quedando reservada a 1la
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Direccién la determinacién de la forma en gue deberd llevarse
a cabo la licltacidn.

: 5.2.d. En 'ejercicio de sus.facultades, 1la
Direccion podria fijar como derecho de concesién aerondutica,
o bien una suma fija de dinero -sistema sobre el que descansa
todo el régimen de concesiones aeronduticas- o bien un
porcentaje mensual del monto bruto del total de ventas
mensuales del prestador del servicio concesionado, pudiendo
en este tultimo casc establecerse un monto minimo mensual a
pagar por el concesionario o bien fijar un porcentaje en
relacién con el valor de los servicios que se presten.

5.2.e. En relacidén al servicio de minibuses, 1la
concesién y derechos aeroniduticos deberédn recaer, en primer
término, sobre la explotacién del servicio de transporte de
pasajeros hacia y desde el aeropuerto y, en segundo lugar,
sobre el uso de estacionamientos y oficinas de venta.

Con respecto a este uUltimo elemento =-el espacio
fisico gue deberin ocupar los concesionarios- el reglamento
establece los valores a cobrar por metro cuadrado. No ocurre
lo mismo, sin embargo, en cuanto al valor de los derechos que
deberdn pagar los concesionarios por 1la explotacién del
serviclio de su respectiva concesién de minibuses.

6.~ Establecido de esta manera el marco juridico del
régimen de concesiones aeronduticas, corresponde analizar el
mercado de transporte de pasajeros hacia y desde el
aeropuerto.

_ 6.1. En relacidén a los agentes que participan en este
mercado puede sefialarse que la oferta estid constituilda
esencialmente por tres sistemas o medlos de. transporte.

El primero de ellos estd conformado por dos
empresas de buses con capacidad para 40 o mds pasajeros:
"Aerobuses Tour Express" y "Centro Puerto". E1 segundo medio
de transporte 1lo constituyen los denominados “taxis
aeropuerto" conformado por decenas de automéviles agrupados
en una Asocliacién Gremial. E1l tercer agente, que es
precisamente el que se licitard a partir de las Bases en
estudio, estd formado por 1los denominados minibuses,
pertenecientes actualmente a 5 enmpresas de transporte
(Navett, Aero Express, Transfer, AF Tour Ltda., y Post
Service).



6.2. A partir de las tarifas y serviclos gqgue operan en
la actualidad -taxis y buses conceslionados, minibuses sin
concesién-, la composicién de la oferta puede ilustrarse de

la siquiente manera:

BUSES TAXIS MINIBUBES
TARIFA POR 6800 ida §10.000 $2.500 a
PERBONA $1.400 1da y {grupo) $3.500
vuelta _
PARADERO EN |Naclo |Interna |[Nacio |Interna|Nacio jInterna
AEROPUERTO nal cional nal clonal nal cional
Balida ler palida| Ambos |Balida| Nivel
vuelos| nivel {vuelos|niveles|vuelos 0.0
DESTINO EN Terminal Moneda|Deatino quai' Destino que
SANTIAGO esquina Ban indique el indique cada
Martin pasajerc final pasajerc
RUMERO DE ‘Dos empresas Asociacién |Cinco empresas
EMPREBAS (lineas) Cremial de (lineas)
taxis privados
FUENTE: Fiscalia Nacional Econdémica, Direccién General de

ARerondutica civil, empresas de transportes.

7o Las Bases acompafiadas por la Direccién, en 1lo
pertinente, sefialan lo siguiente:
7.1. La propuesta llamada por la Direccién

contempla el otorgamiento de dos concesiones (punto 1.1. de
las Bases).

En la actualidad, la Direccién ha otorgado a las
dos empresas de buses dque operan en el mercado y a la
asociacién -gremial de taxis de turismo concesiones para 1la
utilizacién de determinados espacios fisicos del aeropuerto.
Se trata de espacios para estaclonamiento ubicados
inmediatamente al sur de la salida de pasajeros del terminal

nacional.

En las Bases se otorgan dos concesiones para el
estacionamiento de minibuses, consistentes cada una en cuatro
estacionamientos en el espacio antes descrito y en dos
estacionamientos mis en el Nivel 0.00 de lado poniente del
frontis del Terminal Internacicnal. Ademds, se otorgan
espacios para la ubicacién de mesones de atencién y venta de
pasajes en el interior de cada uno de los terminales
(nacional e internacional), ' |



7.2, Los postulantes de esta propuesta deberan
acreditar ser propietarios de a lo menos 20 vehiculos de
nueve o mis asientos cada uno, con una antigiiedad no superior
a 5 afios (punto 2.11 de las Bases).

734, Las Bases sefialan comd-elemento esencial
de la licitacién el pago por parte de cada proponente de un
derecho aeroniutico mensual no inferior a $ 2.000,000 (punto
3.1). '

: En la prestacién de antecedentes el
postulante deberA proponer la tarifa a cobrar por la
prestacién del servicio la que se reajustari cada seis meses
de acuerdo a la variacién del I.P.C. (punto 6, letra “h").

Para garantizar la seriedad de la oferta,
se deberé adjuntar una Boleta Bancaria por valor de §
2.000.000 extendida a nombre de la D.G.A.C., Yy con una
vigencia de a lo menos 180 dias (punto 7.1). -

7.4. La evaluacidén de las ofertas se realizaré
ponderando en un 60% la valorizacidén técnica de los vehiculos
(de acuerdo a un Anexc -de caracteristicas técnicas de cada
vehiculo), y en un 40% la oferta econdmica consistente en el
monto a pagar mensualmente por la concesionaria (punto 9.5).
El licitante gqgue ofrezca el pago de una mayor suma mensual
serd finalmente.el adjudicatario, en 1a medida que cumpla con
las normas técnicas exigidas. -

8.~ ' A-,la Juz de 1los antecedentes expuestoes,
corresponde a esta Comisién pronunciarse acerca de si el
contenido de las Bases consultadas se conforman con las
normas sobre defensa de la competencia en las actividades
econdémicas, aprobadas por el Decreto Ley N2 211, de 1973,

' 8.1.  En primer término, esta Comisién debe sefalar
que, en principio, las Bases consultadas no imponen barreras
discriminatorias a los licitantes.

Sin embargo, es necesaric formular las
siguientes observaciones con el objeto de asegurar una
adecuada competencia entre los distintos agentes que
intervienen en este servicio de transporte:

_ ‘8.2, El criterio establecido en las bases, de que
el licitante.que ofrezca el pago de una mayor suma de dinero
mensual serd finalmente el adjudicatario, es decir, de que se
adjudicardan 1lo servicios al mejor postor sobre el monto
minimo establecido, importa originar una renta monopélica en
beneficio de 1la Direccién, que transgrede las normas Yy



principlos sobre 1libre competencia . en las actividades.

econdmicas consagradas en el Decreto Ley N@® 211, de 1973,

"8.3. El monto a pagar por el 1licitante debe
responder a criterios objetivos y . - razonables y debe
establecerse como un monto fijo, ﬁnico‘y general.

La exigencia de una oferta econdmica minima de
$ 2.000.000.- mensuales por el derecho a concesién no
aparece Jjustificada en términos econdmicos, y de estos
antecedentes tampoco se infieren los parametros que han
servido de base para determinarla.

Por tanto, es necesarlo que la Direccidn
indique en las Bases los criterios utilizados para establecer
el citado monto de $ 2.000.000.- como derecho aerondutico.

Este monto, ademads, debe guardar cilerto grado
de proporcionalidad con el establecido. para los taxis y
buses, a fin de mantener condiciones generales uniformes y no
discriminatorias para ingresar y operar en este mercado del
transporte.

8.4. La existencia, a lo menos, de dos empresas
adjudicatarias de estos servicios es beneficiosa desde el
punto de vista de la competencia y de los usuarios.

Sin embargo, es necesario que las Bases
sefialen expresamente dque los - adjudicatarios deben ser
persocnas naturales o juridicas independientes entre si, no
relacionadas, fillales o coligadas, en los términos generales
que establece la legislaclién sobre el mercado de valores.

.

8.5. Las Bases deben establecer que las empresas

informen las tarifas maximas que cobrardn a los usuarios, la
que seri obligatoria para el licitante.

La oferta econémica a considerar en 1la
licitacién debe ser esta tarifa cobrada al usuario. La
tarifa maxima obligatoria para ambas concesionarias debe ser
la mds alta de las ofrecidas por esos dos concesionarios.

En consecuencia, corresponde gque la autoridad
al evaluar las ofertas econdémicas considere, ademds del monto
fijo a cobrar, general, razonable y objetivo, las tarifas a
cobrar a los usuarios en los términos antes expuestos, sin
perjulcio de 1la evaluacién gque formule respecto del
cumplimiento de las normas técnicas exigidas a los vehiculos.

8.6. Debe modificarse en las Bases la exigencia que
los postulantes sean propietarios de 1los vehiculos,



permitiendo que puedan acceder a la licitacién operadores que
no tengan tal calidad, tales como arrendatarios,
comodatarios, titulares de derechos de leasing, etc. siempre
que operen bajo condiciones estables, compatibles con la
calidad, continuidad y seguridad del servicio.:

8.7.- Debe establecerse en las Bases el &derea urbana
o cobertura geogradfica en que se prestarin estos serviclos,
asi como el numero minimo y méximo de asientos de s=sus
vehiculos y la oportunidad, frecuencia o disponibilidad de

los servicios.

Notifiquese a la Direccidén General de
Aerondutica Civil y al Fiscal Nacional Econdmico. -

El presente dictamen fue acordado en sesidn de
1 de Febrero de 1996, de esta Comisidn Preventiva Central,
por la unanimidad de sus miembros presentes sefiores Juan
Manuel Cruz Sanchez, Presidente; y los sefiores Pablo Serra
Banfi, Emanuel Friedman Corvalan, Juan Manuel Baraona Sainz y
Carlos Castro Zuloaga.

No firman los sefiores Emanuel Friedman Corvalén

'y Carlos Castro Zuloaga por encontrarse ausentes,




