COMISTON PREVENTIVA CENTRAL
DECRETO LEY N2 211, DE 1973
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ANT., : Denuncia formulada por don Ga-
briel Ramirez Ocaranza, relacio
nada con transporte interprovin
cial. a

MAT. : Dictamen de la Comisidn.

Santiago, 4 de Septiembre de 1975.-

DE : COMISION PREVENTIVA CENTRAL

A : SENOR MINISTRC DE TRANSPORTE
GENERAL DON ENRIQUE GARIN CEA

1., - Ante la Fiscalia de laz Defensa de 1la Libre Conmpeten-
cia formulé denuncia el sefior Gabriel Ramfirez Ocaran-

za, haciendo presente los siguientes hechos:

Su actividad es la de emwpresario de transpcrte inter-
provincial de pasajeros. Junto con otros empresarios de transporte
integraba la Asociacidén Santiago-Santa Cruz-Isla de Yaquil y aten-
dfa el recorride del mismo nombre. En esta Asociacién se formaron,
de hecho, dos grupos de empresarios que, por cuestiones personales,
no pudieron segulr trabajande juntos. Frente a tal situacidn, el de
nunciante, sus hermanos Delfin y Mario, el empresario Eduardo Samn-
hueza y la cdnyuge del primero, dofia Mercedes Salas, constituyeron
una nueva Ascciacién que denominaron Longi-Sur y solicitaron los co
rrespondientes permisos de recorrido. Esta peticién, en principio,
fue acogida por el Ministerio del ramo, pero posteriormente, fue re
chazada vy fueron cancelados los permisos de recorridos antes mencio
nados. Sostiene que estos hechos serian contrarios a las normas del
Decreto Ley N2 211, por cuanto, mediante el procedimiento aplicado
per la autoridad administrativa, se estaria impidiendo a un grupo
de ‘empresarics ejercer su actividad de transportistas, cendenando a
un numere no despreciable de empleados, choferes y mecénicos, a la

cesantia.

2. - El denunciante acompafié los siguientes antecedentes:

a) Carta del denunciante, de fecha 10 de Diciembre
de 1973, dirigida al sefior Jefe del Departamento Terrestre de la Sub
secretaria de Transportes, comunicandole que el microbus GMC, modelo



1968, motor 351-C036287, de su propiedad incorporado al recorrido
por Resolucién N2 379-70, fue vendido a dofia Mercedes Salas Rojas,
v soliciténdole el reconocimiento de la calidad de empresaria de

la sefiora Salas. Se acompafia padrdn, copia de inscripeién y fotoco-

pia del impuesto de transferencia,.

b) Certificado del Jefe del Departamento de Trans-
porte Terrestre, de fecha 11 de Diciembre de 1973, en el cual se de-
ja constznciz que los siguientes vehiculos se encuentran regularizan
do su situacién legal, para trabajar en el Servicio Santiago-S5Santa

Cruz-Isle de Ydquil:

1) Bus M. Benz, 1972, motor N2 34915-10-001316, de

propiedad de don Eduardo Sanhueza Zerrer.

2)  Bus M. Benz, 1960, motor N2 351-063390, de propie
dad de don Delfin Ramirez Ccaranza.

3) Bus M. Benz,1973, motor N2 341-915-10-001319, de

propiedac¢ de don Gabriel Ramfrez Ocaranza.

4y Bus M. Benz,1973, motor N2 341-915-10-001320, de

propiedad de don Gabriel Ramirez Ocaranza.

¢) Permiso especial otorgade por el Jefe del Depar-
tamento de Transporte Terrestre, de fecha 26 de Febrero de 1974, para
que los buses que se individualizan en dicho documento efectuen servi
cio de transporte de pasajeros entre Santiago-Santa Cruz-Isla de Ya-
quil, recorrido que habia sido auteorizado por Resolucidén NE 358, de
14 de Agcsto de 1973, Los buses que se indican son los signados con
los ntmeros 1, 3 yv 4 del documento indicado en la letra b} precedente
y, ademds, el bus M. Benz, 1972, motor K¢ 341-915-001317 de propiedad
de don Ecuardo Sanhueza Ferrer. Este permiso especial tenia duracién

de un mes.

d) Carta. del denunciante, de fecha 9 de Mayo de 1973,
dirigida al Jefe del Departamento de Transporte Terrestre de la Sub-
secretaria de Transportes, solicitando el registro de un nuevo empre
sario, don Delfin Ramirez Ocaranza, gque fue incorporado a la Asocila-

cién, y que aporta un bus Pullman M. Benz, 1960, motor N2 063390.

e) Resolucién N2 1002, de la Subsecretaria de Trans-

portes, de 24 de Julio de 1974, en la que se establece lo siguiente:




1) Horarios de salida de microbuses desde Santiago

v desde Isla de Yaquil.

2) Dichos horarios ser&n atendidos, alternativamen
te por periodos de 15 dias por dos grupos de empresarios y exclusi-

vamente por los vehiculos que se sefialan a continuacidn:

M. Benz, 1972, de propiedad de don Eugenio Silva Romén

M. Benz, 1972, de propiedad de don Eugenioc Silva Romén

M. Benz, 1972, de propiedad de don Eugenio Silva Romdn
Magirus Deuz, 1967, de propiedad de dofia Ana del Favero Comis
M. Benz, 1972, de propiedad de don Eugenio e Irene Silva del Fave-
Bussig, 1970, de propiedad de don Hipélito Cavieres Gonzdlez re
GMC, 1968, de propiedad de don Gabriel Ramirez Ocaranza
Bussing, 1970, de propiedad de don Eduardo Sanhueza Ferrer

M. Benz, 196_, de propiedzd de don Gabriel Ramirez Ocaranza
SMC, 1968, de propiedad de don Mario Ramirez Ocaranza

GMC, 1969, de propiedad de don Gabriel Ramirez Ocaranza.

3) La primera gquircena del mes, el grupo de empre-
sarios formado por los sefiores Eugenio Silva Romdn, Ana del Favero
v sus hijos Eugenic e Irene, atenderén-la salida de Santiago, desde
las 7,15 horas hasta las 13,00 horas, v desde Isla de Ydquil, desde
las 13,00 horas hastz las 19,30 horas. Por su parte, el grupo inte-
grado por los sefiores Gabriel y Mario Ramirez Ocaranza, Eduardo San-
hueza e Hip6lito Cavieres, atenderén la salida desde Santiago de las
15,00 horas hasta las 20,30 horas, v, desde Isla de Yaquil, desde
las 6,30 horas hasta las 11,30 horas,

La segunda quincena del mes deben intercambiarse los
grupcs va referidos en la atencidén de los horarios, y asi sucesiva-

mente,

f) Carta de los empresarios don Eduardo Sanhueza Fe-
rrer y Gabriel y Maric Ramirez Ocaranza, de fecha 1° de Agosto de
1974, dirigida al sefior Ministro de Transportes, la que, en lo a-

tingente al problema, expresa lo siguiente:

1) Que los empresarios indicados, més la sefiora Mer
cedes Salas Rojas y don Delfin Ramirez Ocaranza, formaron una nueva
Asociacidén denominada Longi—Sur, seglin ya lo habrian expresado en las
solicitudes presentadas a la Subsecretaria, de fecha 27 de Agosto, 7
de Septiembre y 20 de Octubre, todas de 1973 y que llevan respectiva



mente los nfmeros 9553, 9757 v 10705, de la oficina de partes,

2) Que ninguna de las peticiones de incorporacidn
de mdquiras o empresarios al recorrido, formuladas por la Asociacidn
Longi-Sur, habrian sido contestadas oficialmente,excepto lo infor-
mado por el ex-Jefe del Departamento Terrestre, seflior Mufioz, guien
manifestd, verbalmente, que dichas solicitudes debian gestionarse
en la Provincia de Colchagua, lo gque condujo . a la presentacidén de
esas peticiones, las que fueron aprobadas por la Junta Reguladora
del Trénsito de la ya mencionada provincia, segin consta del Oficio
N2 42 de Marzo de 1974, de dicha Junta, que se encuentra en poder de

la Subsecretaria de Transportes.

3) Quz desde Marzo de 1974, la Asociacién Longi-Sur
ha estado funcionando con permisos provisorios otorgados por la Jun-
ta Reguladora del Tréasito de Colchagua, los que han sido renovados

mes a mes, en espera de la Resolucién definitiva.

4) Se reitera que las méquinas que estarfian trabajan
do en el recorrido de la Asociacién sefialada, son buses Mercedes Benz,
Magirus y Bussing, que reemplazan los buses de primera clase, que ya

tenian autorizacién de recorrido y se pide se regularice su situacién.

g) Oficio Ord. N® 418, del sefior Intendente de Col-
chagua, Presidente de la H. Junta Provincial Reguladora del Transito,
al sefior Ministro de Transportes, por el cual le comunica que la H.
Junta Reguladora es de opinién que se conceda la autorizacién corres
pondiente a la Asociacién Longi-Sur para operar como tal y para efec
tuar el recorrido Sanriago-Santa Cruz, por cuanto dicha Asociacidn
ha dado cumplimiento a todas las disposiciones del Trénsito y ha pres
tadoe al pGblico usuario una atencién que ha merecido el reconocimien
to de las autoridades de la Provincia. Hace presente el sefior Inten-
dente que los antecedentes de esta Asociacién fueron enviados al se-
fior Ministro hace cinco meses, sin que hasta la fecha se conozca un

pronunciamiento.

h) Ofileio Ord. N2 3751, del sefior Subsecretario de
Transportes, don Leopoldo Porras Zufiiga, al sefior Gabriel Ramirez,
de fecha 20 de Septiembre de 1974, gue comunica al denuncianté que
el Ministerio "ha resuelto disponer se autorice la peticién de reco-
rrido, entre Santiago-San Fernando-Santa Cruz, solicitada por la A-

sociacién Longi-Sur'. Agrega que para ello, se procederd a cancelar,



de 1a Ascciacién de Duefos de Buses Santiago-Santa Cruz-Isla de
Yaquil a los empresarios que ahora pertenecen a la Asociacion Lon-
gi-Sur" v que el Departamento de Transporte Terrestre y el Departa-

mento Legal procederdn a dictar las correspondientes resoluciones.

i) Telegrama del sefior Intendente de Colchagua al
sefior Ministro de Transportes, de fecha 31 de Octubre de 1974, rei-
terando su peticién de regularizar la situacién de la Asociacidn
Longi-Sur, cuyo texto es el siguiente: "Con oficio N* 418, remiti
antecederites Asociacién Longi-Sur fin legalizar recorrido Santa
Cruz-San Ferrando-Santiago. Hago presente a US. que, teniendo pre-
sente que el flujo de pasajeros entre Colchagua y Santiago es mayor
cada vez, es necesario que US. dicte el Decreto respectivo de regula
rizacién de esta nueva Asociacién la cual ha dado estricto cumpli-
miento a todas las disposiciones de Transportes. Ruégole comunicar
a esta H. Junta Reguladora del Transito su decisidén al respecto.
Atentamerite. José Castro Sauritain, Coronel de Ejército, Intendente

de Colchagua, Jefe de Zona en Estado de Sitie".

j) Oficio Ord. N2 4467 del sefior Subsecretario de
Transportes, don Leopoldo Porras.Ztfiiga al denunciante, de fecha 11
de Novierwbre de 1974, que le comunica que su solicitud de recorrido
entre Santiago, San Fernando, Santa Cruz ha sido denegada, en virtud
de que '"no se justifica crear un servicio paralelo al ya establecido
a cargo. de la Asociacién Santiago-Santa Crué—lsla-de Yaquil, autori-
zada por Resolucién N2 358, de 14 de Agosto de 1973, ya que crearia
un aumento de méAquinas, que operarian entre estos dos puntos, tra-
vendo por -consecuencia una competencia para atender dichos tramos".
"Por tal razém, se mantiene en vigencia la Resolucién de horarios
N2 1002, de 24 de Julio de 1974, sin mcdificaciones por el plazo de

un afic come mwinimo™ .

k) Presentacién hecha al sefior Subsecretario de Trans
portes por el denunciante y otros empresarios, por la que solicita

reconsideracién de su oficio Ord. N2 4467, fundados en las siguientes

consideraciones:

1) No se trata de crear una nueva linea, sino de ser
vir el mismo recorrido con tres empresarios que actualmente forman
parte de la Asociaci6én Santiago-Santa Cruz-Isla de Yéquil, més el
sefior Delfin Ramirez Ocaranza y la sefiora Mercedes Salas Rojas, que
poseen maquinas trabajando, en esta misma Asocliacién, pero que no

han obtenido reconocimiento como tales, a pesar de sus peticiones a




la Subsecretaria, (letras a) y d) precedentes).

2y Le peticién de creacidén de la nueva Asociacion
no seria del afio 1974 sino de 27 de Agosto de 1973 (documento sefia

lado en la letra f) precedente).

1} 0Oficio Ord. N2 4786, del sefior Subsecretario de
Transporzes al denunciante, de 2 de Diciembre de 1974, que niega
lugar a la reconsideracidn solicitada por las razones expuestas en
su oficio N2 4467, de 11 de Noviembre del mismo afic (documento refe-

rido a la letra j) precedente).

m) Permiso provisorio otorgado por la H. Junta Pro-
vincial Reguladora del Trdnsito de Colchagua, de Enero de 1875, pa-
ra que funcionen las doce miquinas de los empresarios Gabriel, Mario
vy Delfin Ramirez Ocaranza, Eduardo Sanhueza .y Mercedes Salas, mien-
tras se tramita en la Subsecretaria de Transportes la Resolucién de-
finitiva de la peticién de la Asociacién Longi-Sur, para establecer
un nuevo recorrido entre Santiago-~San Fernando-Santa Cruz, y vice-

ver sa

n) Oficio Ord. N2 31, de 28 de Enero de 1975, del
sefior Indentente de Colchagua, al sefior Ministro de Transportes,
don Enrique Garin Cea, en el cual se propone al sefior Ministro la
adopcién de _as medidas que a continuacidn se indican, para solucio
nar el problema que ha surgido entre los empresarios que atienden el

recorrido de Santiago-Santa Cruz:

1y TFijar, por el Ministerio, los horarios que deben
atender ambos grupos de empresarios para garantizar el eficiente sex

vicio pdblico.

2)  Fijar el ntmero 6ptimo de maquinas que deben aten

der dichos horarios.

3) Asignar, por resolucién del Ministerio, a cada
grupo de empresarios, los horarics que deben atender tanto desde San

ta Cruz, como de Santiago.

4) Establecer, por resolucién, igual nGmero de maqui

nas y de horarios para cada grupo de empresarios.

5) Seflalar a cada grupo de empresarios sus termina-
les en Santa Cruz v en Santiago, debiendo mantener, cada une, gari-

tas separadas.



6) Conceder un plazo prudencial de 60 dias, para
legalizar la incorporacipn de todas las miquinas que, en definiti-

va, queden asignadas a este servicio.

3

7) Conservar el nombre de buses Santa Cruz para el
grupo de empresarios formados por don Eugenio Silva Romén, Hipélito
Cavieres, Nelly del Favero y Eugenio e Irene del Favero; ¥y conceder
el nombre de Asociacién Longi-Sur, a los sefiores Gabriel, Marioc y

Delfin Ramirez, Eduardo Sanhueza y Mercedes Salas.

8) Finalmente, el sefor Intendente expresa su opi-
nidén en el sentido de que deberian establecerse 16 horarios de salida

desde Santa Cruz v 16 horarics desde Santiago.

En este oficio, el sefior Intendente, que, en su cali
dad de tal, es Presidente de la H. Junta Reguladora del Transito y
de la Comisién Preventiva Provincial de Colchagua, dice textualmen-
te: "El problema de fondo reside en la enemistad insuperable entre
los dos grupcs de empresarios ( se refiere:a los formados por. los sefiores Sil
va Rom#én v Gabriel Ramirez) v como en el hecho el Presidente de la Aso-
ciacién, sefior Silva Roman dispone de las recaudaciones de los fon-
dos y no se producen rendiciones oportunas de cuentas, el malestar
entre los empresarios es creciente'. Agrega, el sefior Intendente, en
otro parrafo del mismo oficio, que ""la adopcidén de estas medidas sig
nificarfa une efectiva solucidén de los problemas existentes y permi-
tiria, mediante estricta fiscalizacién, poner término a una situa-
clén que se arrastra desde antiguo con la consiguiente pérdida de

tiempo para las autoridades y perjuicio para el pablico”.

) Oficio del sefior Intendente de Colchagua, al se-
flor Ministro de Transportes, de fecha 27 de Marzo de 1975, en el que,
frente a una peticién de los empleados de la Asociacidn Lengi-Sur pa
ra regularizar la situacién de los empresarios de ella en lo relati-
vo a falta de autorizacién para efectuar el servicio de transporte
entre Sartiago v Santa Cruz, reitera la urgente necesidad de adoptar

las medicas propuestas en su oficio N® 31, de 28 de Enero de 1975.

o) Resolucién N2 467, del Ministerio de Transportes,

de fecha 11 de Abril de 1975, en la gque se establece que:

1) El Servicio Santiage-Santa Cruz-Isla de Yaquil
estd sierndo atendido parcialmente, por personas ¢ con vehfculos, no

autorizacos en la Resolucién vigente Nf 379-70 o en las stbsiguien-




tes, de incorporacidn de empresarios y/o vehiculos;

2) Que al empresario. sefior Gabriel Ramirez Ocaranza
se le ha comprabado, con fecha 26 de Abril de 1975, la realizacidén de
servicios con vehiculos no autorizados. (La resolucidn es de fecha

11 de Abril)

3) Que al empresaric sefior Sanhueza se le han compro

bado similares infracciones.

4} Que otras personas, vale decir, Delfin Ramirez,
Mercedes Salas, Mario Ramirez y Manuel Sanhueza, aparecen efectuan-
do servicioc de recorrido Santiago-Santa Cruz-Isla de Yaquil, sin

ser empresarios autorizados.

5) Que, en atencidén a lo expuesto, se resuelve can
celar a los empreasrios Gabriel Ramirez y Eduardo Sanhueza el per-
misc para hacer servicio ptblico de transporte de pasajeros, y asi-
mismo, cualquier otrec permiso para incorporar vehiculos en dicho
recorrido. Ademis, se declara que los sefiores Delfin Ramirez, Mer-
cedes Salas y Manuel Sanhueza no son empresarios en el recorrido y
se les revoca, en su caso, cualquier acto que pueda involucrar al-

guna autcrizacidén en tal servicio,

3.- La Fiscalia remitid oficios, solicitando anteceden-
tes al sefior Ministro de Transportes, al sefior Inten-
dente de Colchagua, al sefior Director del Trabajo, a la Tenencia de
Carreteras de Linderos, a la Sexta Comisaria de Santiago, a Carabine
ros de Santa Cruz y al sefior Juez de Policia Local de Santa Cruz. Ci
t6, también,a prestar declaracién, al empresario sefior Eugenio Silva

Roman, el que comparecid v declaré el dia 6 de Marzo dltimo.

4, - El sefior Ministro de Transportes en su oficio de res-

puesta, expresa lo siguiente:

a) Que mediante Resolucidn 358/73 se reactualizé

una autorizacidén a la agrupacién de empresarios de
locomoridén colectiva de pasajefos denominada "'Asocia-
cién de Duefios de Buses Santiago-San Fernandec-Santa
Cruz-Isla de Y4aquil"™ para efectuar recorridoc entre

los puntos indicados.

b) Los empresarios miembros de dicha Asociacién han

sido los sefiores Eugenio Silva Romdn, Gabriel Ramirez




Ocararza, Hip6lito Cavieres Gonzales, Eduardo Sanhue
za Ferver, Eugenio Silva del Faverc, Ana Nelly del

Faverc Comis e Irene Silva del Favero.

¢} Ccmo consecuencia de problemas internos de la
Asociacién, don Cabriel Ramirez vy un grupo de empre-
sarios solicitaron permiso para atender un recorrido
entre Santiago y Santa Cruz, con cuatro vehiculos,
respecto del cual la Subsecretaria de Transportes, en
principio, manifest6é un parecer favorable mediante o-
ficio N2 3751, de 20 de Septiembre de 1974, criterio
que se modificé posteriormente en el Oficio N2 4467,
de 11 de Noviembre de 1974,

d) Que los permisos de recorrido se otorgan por me-
dio de Resoluciones formales, sujetas a Toma de Ra-
zébn, por lo que los pronunciamientos precedentes eran
s6lo apreciaciones sujetas a mayor estudio por el Mi-

nisterio.

@) Que ha sido politica del Ministerio, la de obtener
la agrupacién de empresarios que atiendan un mismo re
corrido en las llamadas Asociaciones, de manera de lo
grar un mejor aprovechamiento del material a través

de una mias adecuada reparticién de los horarios, aba-
ratamiento de los costos y por la via de darse entre
todos los empresarios determinados servicios comunes,
v evitar competencias peligrosas en el camino, en res

guardo de la seguridad de los usuarios.

£) Que en el caso en estudio, se considerd atentato-
rio contra la seguridad, el otorgar concesiones préc-
ticamente paralelas a dos Asociaciones integradas por
empresarios cuyas relaciones reciprocas habian llega-
do a términos de desentendimiento, que no daban las
garantias que el Ministerio debe exigir como primer
requisito. de servicio. En ese predicamento, procurd
por todos los medios, dar una solucién al problema en
tre los grupos antagénicos, dentro del seno de la A-
sociacién que integraban, con la participaciodn y el

acuerdo de todos los interesades.




10. -

g) Que en esta predisposicidén .llegdé hasta el momento
en gue se sorprendid a dos empresarios infringiendo
gravemente disposiciones de transporte, cuales fueron
los sefiores Gabriel Ramirez Ocaranza y Eduardo Sanhueza
Ferrer., Ademds, otras personas estaban atendiendo el
mismo recorride sin contar con el permiso de rigor. E-
se antecedente, al margen del conflicto primeramente
enunciado, significé la cancelacién de los dos empresa
rios mencionados. En ese momento, los dos empresarios
aludidos tenian tres y un vehiculo autorizados, respec

tivamente, en el servicio a Isla de Yaquil.

h) Comc consecuencia de lo anterior, cesaron las con-
versaciones del Ministerio con ellos, toda vez que de

jaron de ser empresarios autorizados.

i) Que, con lo anteriocr, no se ha pretendido crear ni
amparar monopolios, toda vez que el permiso vigente en
tre Santiago e Isla de Yiquil sigue abierto a nombre

de la Asociacién de empresarios ya individualizados,
susceptible de ser ampliado a nuevas personas si la a-
tencién del ptblico asi lo exige, lo que hasta el momen
to no se ha comprobado. En todo caso, la autoridad no
puede verse limitada en sug funciones de fiscalizacidn,
control v sanciones frente a elementos que no se adap-
tan a las normas que rigen la concesidén de servicio plG-

bBlico de que son beneficiarios.

j) Agrega el sefior Ministro en su oficio, que hay otras

lineas que llegan hasta la zona -de Santa Cruz.

5. - En relacidén con el oficio mencionado en el ntmero ante-
rior, el denunciante formuld diversas observaciones ten
dientes a demostrar errores de hecho y, en general, a impugnar los fun

damentos del mismo.

6. - Que de acuerdo con lo relacionado precedentemente, debe

tenerse los siguientes como hechos establecidos:

a) En el afioc 1970 existia una Asociacién de empresa-
rios de locomocidén colectiva, integrada por don Gabriel

Ramirez Ocaranza, don Eugenio S5ilvae Romdn y don Eduardo Sanhueza Ferrer.




11.-

Esta Asociacién de denominé Santiago-Santa Cruz-Isla de Yaquil.
Cada uno de los empresarios aportd un microbus para efectuar el
recorrido, y todo ello fue aprobado por Resolucién N2 373-70 de

la Subsecretarfia de Transportes,

b) Posteriormente, se incorporaren de hecho, otros
empresarios, que operaron con reconocimiento y permi-
sos provisorios, sea del Ministerio de Transportes, sea de las au-

toridades provinciales.

¢) Con fecha 27 de Agosto de 1973, los empresariocs

Gabriel Ramirez, Eduardo Sanhueza, Delfin Ramirez y
Mercedes Salas, solicitaron el reconocimiento de una nueva Asocila-
cién que denominaron Longi-Sur, debido a proolemas internos con los
demds empresarios. Esta solicitud fue reiterada el 7 de Septiembre

vy 20 de Octubre del mismo afio.

d) FEstando pendientes los trémites de reconocimiento
de la Asociacién Longi-Sur, se solicitaron por el de-
nunciante, permiscs provisorios de recorrido para leos miembros de
su grupo, los que les fueron otorgados por la H. Junta Reguladora

del Trdnsito de Colchagua.

e) Con fecha 24 de Julio de 1974 se estableci6 un
sistema rotative de funcionamiento de los buses de
la linea Santa Cruz, entre ambos grupos de empresarios, mediante

Resolucidén N2 1002,

f) Con fecha 20 de Septiembre de 1974, la Subsecre-
taria expidié el Oficio N* 3751, por el cual se acce-
dié a la peticién de recorrido formulada por la nueva Asociacidn

Longi-Sur,

g) El 11 de Noviembre de 1974, mediante Oficio N*

4467, se le comunica al denunciante que nc se accede
a la peticién anteriormente aceptada, porque significarfa aumento
en el numero de midquinas que atienden el servicio, trayendo como

consecuencia la competencia entre éstas.

h) La Intendencia de Colchagua, mediante oficios y

telegramas dirigidos al sefior Ministro de Transportes,
solicité se regularizara el servicio Santiago-Santa Cruz y el reco-
nocimiento de la nueva Asociacién por estimarla necesaria para la

atencién del pablico usuario del servicio.




12.~

i) Con fecha 11 de Abril de 1975, mediante Resoclucidn

N¢ 467 se cancelé el permiso de explotaciénm del reco-
rrido a los seflores Gabriel Ramirez y Eduardo Sanhueza y se decla
ré que aquellos empresarios que carecen de autorizacidn legal pa-
ra operar (Mario y Delfin Ramirez y Mercedes Salas) '"'mo serdn con

siderados empresarios para ningtn efecto'.

7. - Segin los hechos precedentemente establecidos, en el
mes de Agosto de 1973.y, a reiz de disensiones inter-
nas de la Asociacién, un grupo de empresarios efectud una presenta-
cién al Ministerio de Transportes, solicitando se reccnociera por
esa autoridad una nueva Asociacién, denominada Longi-Sur, la que
reuniria a todos los que formaban ese grupo. Ademds, pedfan se les
autorizara para atender con determinadas mi&quinas, el recorrido va
mencionado, en forma independiente y separada de los empresarios
que habian permanecido en el seno de la Asociacién Santiago-Santa

Cruz-Isla de Ydquil.

8.~ Frente a la referida solicitud, y de acuerds con lo
establecido en el articulo 11 del Decreto Supremo N=
106, de Transportes, de 1969, correspondia a la Subsecretaria de

Transportes aprobar o rechazar la solicitud de recorrido iniciado.

g.- La Subsecretaria de Transportes no emitié pronuncia-
miento alguno sino hasta =21 20 de Septiembrz de 1974,
pese a que en ese lapso el denunciante reiterd sus peticiones por
escrito en dos oportunidades. Asimismo, en Agosto de 1974, el sefior
Intendente de Colchagua hizo saber al Ministerio de Transportes la
urgente necesidad de regularizar los ssrvicios de transporte de pa-
sajeros entre Santiago y Santa Cruz y también la conveniencia de
permitir la participacién en él, de laz personas incorporadas a la

nueva Asociacidén Longi-Sur.

Como se ha dicho, el 20 de Septiembre de 1974, la Sub-
secretaria por Oficio N2 3751, de esa fecha, comunicé al denunciante

que el Ministerio habia autorizado la petici6n de recorrido entre

gi-Sur y que, en atencién a elle, cancelari en la Asoclacidn Santia
go-Santa Cruz-Isla de Ydquil a los empresarios que pasaron a integrar

la nueva Asociacidn,




10. - No obstante lo expuesto y sin invocar ruevos ante-
cedentes, la Subsecretaria de Transportes, por Oficio
N2 4467, de 11 de Noviembre de 1974, comunicéd al denunciante que no
se justificaba crear un servicio de transporte de pasajercs parale-
lo al ya establecido y que estaba a cargo de la Asociacién Santiago-
Santa Cruz-Isla de Yiquil, ya que ello significarfa procucir un au-
mento de las maquinas que operarian en dicho recorride, generando

una competancia para atender dichos tramos.

11, - El Oficio N2 4467, que se viene comentando, encuentra

su dnico fundamento en la apreciacién de la Subsecreta
ria que la creacidén de un servicio paralelo al atendido por la Aso-
clacién Santiago-Santa Cruz-Isla de Ydquil, provocaria un aumento
de los buses dedicados a la atencidén de ese recorride v crearia com
petencia. A juicio de esta Comisidn, las referidas circunstancias
no constituyen argumento bastante para la negativa que contiene el
Oficio N& 6647, respecto de la Asociacién Longi-Sur. En efecto, el
aumento de buses en el servicio de un recorrido, 1légicamente, debe-
ria conducir a un mejor funcionamiento del mismo, en cuanto a la ma
yor frecuencia del servicio con que contarfan los usuarios y, si
ello crea competencia, mejor atn, puesto que la competencia, en las
actividades econémicas de servicios, entre otras, es precisamente,
lo que persiguen impulsar las disposiciones del Decreto Ley N= 211,
de 1973,

12 .- En otro orden de ideas, el Oficio N® 4467, en referen-
cia, desconoceria una situacidén de hecho, cual es que,
en la atencién del recorrido, habia un ntmero de mdquinas en el
cual va estaban comprendidas aquellas correspondientes al grupo re-
presentado por don Gabriel Ramirez Ocaranza., En otras palabras, el
aumento de miquinas que, con el caricter de circunstancia sobrevi-
niente, menciona el Oficio N2 4467, no seria tal, toda wvez que el
mayor ntmero de buses ya estaba operando en el recorrido en cues-

tion.

13 .- En cuanto a la intencidén de evitar una competencia en
el recorrido Santiago-Santa Cruz, podria entenderse
que diria relacidén con la conveniencia de impedir que, por existir
demasiadas midquinas en dicho recorrido, se produjeran, durante su
travecto, carreras, entre las corregpondientes & los dos grupos de

empresarios en pugna, a fin de captar, cada uno de ellos, mayor nu-




mero de pasajeros que el otro. Pues bien, es evidente la inconve-
niencia de tales carreras por obvias razones de seguridad en el
transito pGblico, pero la misma finalidad puede conseguirse me-
diante diversas medidas, como la de distanciar los horarios de
partida adecuadamente. Por otra parte, debe recordarse gue existen

normas que contemplan sanciones para esas conductas temerarias.

14 - Pone término a las pretenciones de los denunciantes
la Resolucién N2 467, de 11 de Abril de 1973, la que

cancela absolutamente, su calidad de empresarios en el recorrido

Santiago-Santa Cruz, como igualmente las autorizaciones de sus ma-

quinas para el mismo.

En el primer considerando, la Resolucién precitada ex-
presa que en el recorrido de locomociédn colectiva de pasajeros San-
tiago-Santa Cruz-Isla de Yaquil, se ha comprobado que estd servido,
parcialmente por personas o0 con vehlculos no autorizados en la Re-
solucién N2 379/70 de la Subsecretaria del ramo, o en las subsiguien
tes de incorporacién de empresarios y/o vehiculos. Sobre este punto,
es necesario. recordar que los denunciantesg tenian, desde hacia lar-
go tiempo, pendientes de decisidén del Ministerio solicitudes de in-
corporacién de wvehiculos al recorrido Santiage-Santa Cruz e inclu-
so habian obtenido autorizaciones transitorias en tal sentido, y si
no contaban ccn una de caréacter permanente, ello no serfa imputable

a falta de diligencia de los interesados,.

15.- También la citada Resolucidém N2 467, expresa ''que o-
tras personas nombradas en la misma constancia y que

aparecen haciendo servicio en el recorrido Santiago-Santa Cruz-Isla
de Yaquil, no son empresarios autorizados'”. Estas personas son em-
presarios del grupo de los denunciantes, todos los cuales o ya ha-
bian sido mencionados como empresarios de transportes =n la Resolu-
cién N¢ 1002, de 7 de Mayo de 1974,0 tenfan pendientes sclicitudes
de incorporacién al recorrido Santiago-Santa Cruz y, tamhién, obtu-

vieron, en su oportunidad, permisos traznsitorios.

16. - Por lo expuestc y atendidec a que fué dictada después
de una larga tramitacién de los antecedenzes, a juicio

de esta Comisién, la Resolucidén N2 467, si bien dictada ¢n el ejer-

cicio de las facultades legales de ese Ministerio, no aparece sufi-

cientemente fundamentada para limitar la competencia, al marginar a




empresarios que estuvieron incorporadeos a la atencién del recorri-
do, aunque fuere a titulo precario, pero con actuaciones y recono-
cimientos previos que les permitian esperar que su derecho les iba

a ser establecido definitivamente,

17.- Consecuentemente con las conclusiones sentadas prece-
dentemente, esta Comisidn por la unanimidad de sus
miembros, velandc por la libre competencia, acordé solicitar al se-
fior Minsitro de Transportes la consideracidén de estos antecedentes
y la adopcidn de las medidas que fueren conducentes para permitir
el acceso al recorrido Santiago-Santa Cruz a una segunca Asociacién,
dentro de la cual pudieran tener cabida atn los empresarios actual-

mente eliminados.

Transcribase al denunciante y a don Eugenic Silva Ro-

Dios guarde a US.

FRANCISCO JAVIER HURTADO MORALES
Pregidente
Y
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Secretaria



