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COMISION RESOLUTIVA

DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOFOLIOS

TEATINOS N° 120, PISO 14°

RESOLUCION N° 104 /

Santiago, siete de septiembre de mil novecientos ochenta y uno.-

VISTOS

1.- l.a M. Comisién Preventiva de la
VIII Regién, por Oficio Ord. N° 31,
de 30 de abril de 1980, solicit6 a la Fiscalfa Nacional Econbémica

se requiriera a este Organismo Antimonop6lico para proponer al Supre

mo Gobierno la modificaci6n de las disposiciones legales y reglamen

tarias que establecen la obligaci6én de franqueo de correspondencia
que transportan las empresas privadas, por estimar que la vigengia
de estas normas contravienen la legislacién contenida en el Decreto

Ley N° 211, de 1973, scobre libre competencia.

2. - ] ‘ La Il. Comisién mencionada, manifies

- lLa, en sintesis, que examinado el
D.F.L. N° 171, de 1960, 'que fija el texto de la Ley Orgénica del
Servicio de Correcs y Telégrafos, ha concluido . que sus disposi-
ciones no se encuentran en concordancia con el actual sistema econd-

mico de la libre competencia imperante en el pals, perjudicindose de

esta manera, al usuario de servicios privados de transporte de corres

pondencia, quién, no s6lo debe pagar el valor de la prestacién del
servicio a la empresa que lo efectda, sino que ademds, debe pagar,
en franqueo, el servicio que Correos no efectGa, ya que no realiza

funcién de admisidén, transporte ni entrega de correspondencia.

3.- ' Finalmente, expresa que el articu

lado del D.F.L. N° 171, de 1960, ac

tualmente vigente, consagra un caso de monopolio legal, al sefialarse

en las disposiciones que se transcriben a continuaci6én, lo siguiente:
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“"Articulo 2°:

£l Estado ejercerd, por intermedio
del Correo, el monopolio para la ad
misidén, transporte y entrega de los

objetos de correspondencia."”

"Sin perjuicio de leo anterior, los

particulares podrin hacer libremente el reparto de diarios,revistas

y periodicos'.

||a)

llb)

lld)

"Articulo 3°:

"2l monopolio postal no se aplicara:

A las cartas y demas objetos de co-
rrespondencia de un s6lo remitente
(que una persona lleve consipgo para
entregar directamente a otra en f0£'
ma gratuita';

AL reparto de correspondencia ya

franqueada por el Correo que parti-

culared efectdGen bajo el control del.:

Servicio de Correos y Telégrafos';

Al transporte de los objetos que la

Direcci6m General no acepte o acepte:

condicionalmente' ;y

A los objetos conrespecto a los cua-1i

les la Dirececién General autorice

que queden exentos del monopolio pos

tal'.

2l servicio ptiblico telegrdfico den

tro del territorio nacional, es mono

polio del Estado."

"Pero las empresas telegrificas y

cablegrdficas que actualmente hacen servicio piblico interior, en

virtud de leyes especiales, concesiones u otros permisos, continua-

, . . "
ran haciénddlo hasta el término de tales autorizaciones.
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"Ademds, el Presidente de la Repft-
blica podré autorizar a entidades, empresas.o particulares para es-
tablecer servicio p@iblico telegrédfico entre lugares en que no exis-
La éste y la méds préxima oficina del Estado. Estas autorizaciones
caducaran por ministerio de la ley, rtan pronto como Correos y Telé-

af stablezecan igual servicio fiscal'.
rafos establ igual io fiscal”

"La LEmpresa de los Ferrccarriles
del Estado podrd mantener serviciogtelegraficos, de radio o telef6-
nicos, exclusivamente, para atender su servicio interno o despachos
solicitados por los pasajeros de los trenes o que se envien en pun

tos donde no existan oficinas telegrédficas del Estado.’

"La Direccidén General de Correos vy
Telégrafos podr& celebrar contratos con las empresas telegraficas,
con el objeto de prestar servicio telegréfico en forma de partes tE'
lefénicos. Dichos contratos deberén ser aprobados por decreto supre
mo, previo informe de la Direcciédn General de Servicios Eléctricos'.

.

"Articulo 67: Las empresas, entidades o particula

res autorizados para efectuar ser-
vicio telegréfico, radiotelegrifico

0 télex estarin obligados a:
"a) Fijar tarifas iguales o superiores

a las del Telégrafo del Estado"

b, - Por Oficio Ord. N° 456, de 19 de ma
yo de 1980, la Fiscalfa Nacional E-

condmica soliciltd informe al Director Nacional del Servicio de Correo::

y Telégrafos, a fin de que formulara las observaciones que estimara
pertinentes en relaci6tn con la solicitud de requerimiento de la H.

Comisién Preventiva de la VILL Regién, informe que fue evacuado por

Oficio N° 009011, del mismoc afio, manifesté&ndose por el Director requgi

rido, que el Servicio a su cargo debe procurar el cumplimiento

de los Convenios Internacionales en las cowunicaciones postales y te-
legr4dficas, correspondiéndole velar, en el ambiente nacional, por la
legitimidad de los envios, excluyendo del transporte los que por su

texto, forma, mecanismo.oaplicacién sean inmorales o atenten contra

las buenas costumbres o la seguridad nacional y el orden pabligco.
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Agrega que la intervencién de Correc
y Telégrafos en las comunicaciones postales y telegrdficas tiene
ademés estrecha interconexién con la seguridad nacional y el respeto
de los derechos y garantias constitucionales, como las que establece -
el Acta Constitucional N® 3 que garantiza a todas las personas la
inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada sin que sea
permitido la apertura, intercepcidén o registro de los documentos pri-
vados, salvo en los casos y formas determinados por la ley; a su vez,
el artfculo 30° de la Ley Orginica del Servicio determina la impor-
Lancia y alcance de la garantia constitucional, y los articulos L46°
y 333° y siguientes del Cé6digo Penal y articulo 83° de la Ley Orgéni
ca del Servicio contemplan graves sanciones para los violadores del
secreto postal y telégrafico. &s por ello que, expresa, para garan
tizar la inviolabilidad del secreto postal y facilitar las comunica
ciones, la ley establecid “un Monopolio Postal que rige desde el
comienzo de la existencia de la Repablica.

A juicio del sefior Diredtor Nacionaﬂ
del Servicio consultado, el monopolic que ejerce el Estado'gp”ﬁsta '
materia no infringe el Decreto Ley N° 211, de 1973, ya que no e§t&
en pugna con el sistema econdémico de la libre competencia, por cuan-
to, con las excepciones que la ley contempla, se permite la admisién,
transporte y entrega de la correspondencia por particulares, corres-
pondiendo el franqueo previo que se exige en Lal caso, al precio de

la supervigilancia que ejerce cste Organismo PGblico de acuerdo a la

Ley.

Estima, en definitiva, que en la pré{
tica, el monopolio postal y telegrdfico se ha reducido al legftimo
dontrol que la ley exige para el reparto de correspondencia. Esta
intervencién del Servicio redunda en beneficio de la comunidad y
estd sancionado por la ley, sin que tenga como finalidad la elimina

cidn, restriccitn o entorpecimiento de la libre competencia.

5.- Sobre la base de estos antecedentes la I'is-
atlia Nacional Econémica formuld el correspondiente requerimiento
ante esta Comisidén Resolutiva para que, en el ejercicio de las alri-
buciones que le confieren los articulos 5°inciso final y 17° letra
d) del Decrecto Ley N° 211, de 19773, propongﬁ al Supremo Gobierno la

derogacién de los articulos 2°, 3% y 6° del D.F.L. N° 171 de 1960,
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que fija la Ley Orginica del Servicio de Correos y Telégrafos asi
como de cualquiera otra disposici6én legal o reglamentaria que esta,

blezca el monopolio estatal en materia postal y telegrafica.

6.- Esta Comisién, por resolucién de
14 de enero en curso, tuvo por
formulado el requerimiento del sefior Fiscal Nacional y ordené pedit
informe a los sefiores Ministros del Interior vy de Transportes y Te
lecomunicaciones y al sefior Director Nacional de Correos y Telégra-

fos.

7.- El sefior Ministro de Transportes

y Telecomunicaciones, por Oficio ,
N° 30491, de 24 de marzo del presente afio, manifiesta que, conscheé
te con la Politica Nacional Postal apreobada por Decreto Supremo N°
203, de 14 de nioviembre de 1980, de ese Ministerio , ha definidg el
marcd de referencia y el futuro desarrollo de los servicios 5éstéles

dentro del palis y con el exterior, por lo que concuerda con la posi-

cién de la Fiscalia Nacional Fconémica en orden a derogar o modificar

las disposiciones de la lLey Orgénica del Servicio de Correos y Telé
grafos que consagran udrmas monopélicas en el Area postal y, en lo
referente a los servicios de telecomunicaciohes, las disposiciones
de la citada ley que entregan su ejercicio en forma monopé6lica a
Telégrafos del Estado, estén siendo modificadas en la Ley General de

Telecomunicaciones que se encuentra actualmente en trimite en las

Comisiones Legislativas.

a

8.- Por su parte, el sefior Director Na
cional y Delegado de Gbbierno en el
Servicio de Correos y Telégrafos, por Oficio A.L. N° 2967, de 27 de
abril del presemnte afio, expresa que la Direccién Nacional a su cargo
se encuentra avocada al estudio del texto legal modificatorio de las
disposiciones en actual vigencia, en atencién a las directrices con-

tenidas en el Decreto N° 203, de 1980, del Ministerio de Transportes

y Telecomunicaciones.




9.~ ‘ El sefior Ministro Subsecretario del
Interior, por Oficio N° 1819, de 26
de mayo de 1981, manifiesta que dicha Cartera Ministerial concuerda
con la proposici6n del Fiscal Nacional en orden a derogar o modifFi-
car las normas de carfcter postal y telegrafico que entraban la 1{1-
bre competencia, siempre que se establezcan las medidas convenientes

de control que salvaguarden los aspectos de control involucrados

, Agrega que, consultada al respecto

la-Oficina de Planificaci6n Nacional, ODEPLAN,, ha sugerido las si-

guientes modificaciones al D.F.L. N°® 171, de 1960, ya citado:

a) Sustituir el artfculo 2° por una disposicién que permita a cual
quiera empresa o entidad prestar este servicio en el térritorio

nacional;

b) Reemplazar el articulo 3° actual, para permitir el servicle te
n T

legrafico nacional a empresas o entidades particulares;

c) Derogar los artficulos 8° inciso 1, 42, 43, 57, 82 y 83-con el
objeto de posibilitar el desarrollo del sector dentro de un mar
co de libre mercado y racionalidad econémica que permita la pregh
tacion de los servicios postal y telegridfico por parte de empre-

sas o entidades privadas; y

d) Derogar el articulo 20° de la Ley N° 15.113, del 27 de Diciembre '

de 1966 que establece el monopolio del servicio de télex nacional.

para telégrafos.
CON LO RELACIONADRO Y CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 2% del D.F.L. N°

‘ 171, de 1960, que fija el texto de
la Ley Orgénica del Servicéia de Correos y Telégrafos, dispone que
"El Estado ejercerd, por intermedio del Correo, el monopolio para
la admisi6n, transporte y entrega de los objetos de correspondencia”
agregindose en sus letras a),b), c) y d) los casos en que el monopolio

postal no se aplicaréa.-
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2. - ' e el artfenleo 3° del miame cuerpno
legal, dispone por su parte que "El
Servicio pablico telegrafico dentro del territorio nacional es mouno-
polio del Estado’, aulorizindose excepcionalmente a entidades, empre
sas o particulares para establecer servicio puablico telegrafico en-
tre lugares en que no exista éste y la méAs préxima oficina del Estado
autorizaciones que caducarin por ministerio dJde la ley tan pronto

como Correos y Telégralos establezca igual servicio fiscal.

3.- Que el articulo 6° de la Ley Orgi-
nica del Servicio de Correos y Telé-

grafos establece que '"las empresas, entidades o particulares autori-

zados para efectuar servicio telegrafico, radiotelegréifico o. télex

estaran obligados a:

a) Fijar tarifas iguales o superiores a las del Telégrafo del Es

Iy

tado'.

o

4 . - ‘ Que los articulos 82° y 83° de la
misma Ley Orgénica establecen san-
ciones para los 'infractores al wmonopolio postal, facultindose al
Director General de Correouvs y Telégrafos para requisar los objetos
postales que infringieren el monopolio, debiéndose cursar éstos por
el Correo, de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes.

y 42° del D.IF'.L., N° 171, ya citado,
establecen la gratuidad, en los medios de locomocién colectiva desti
nada al servicio pfiblico, de wvalijas, efectos postales y transporte
de los empleados a quienes la Direccién General encargare su custodia
y distribuci6n, obligaci6n que deberad contemplarse, ademis, en todas
las concesiones que se otorguen a particulares para la explotacién

de ferrocarriles, vapores, transportes. aéreos y demis medids de movi-

tizacién.

Que, por su parte, los articulos 39°°
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6. - ' Que el articulo 43° del texto en et
tudio, exime de todo impuesto [isc:

o municipal los medios de locomocitn o transporte de propiedad del

Servicio de Correos y Telépgrafos, destinados a la conduccién y dis-

tribucibén de los efectos postales y elementos del ramo.

7.- Que el articulo 20 de la Ley N°
15.113, de 1966, establece el mono
polio para Correos y Teléprafos, dentro del territorioc nacional, del

servicio automilico de teleimpresores (kLélex).

8. - ‘ Que las disposiciones legales pre-
citadas, cuya vigencia confirma el

(el e]

articulo 5% inciso 1° del hecvreto Ley N° 211, de 1973, sobre libre

competencia, por Ltratarse de normas que regulan la creaciém y. funcio-
L ANY
. namiento de una empresa de servicio pGblico, establecen el mdnopolio
postal y telegrafico del Estado, ejercido a través del Servicio de

Correos y Telégrafos, con las wodalidades que dichas normag indican.

Y. - : Que esta Comisibén Resolutiva compar

te el criterio de la I'iscalia Na-
cional LcondOmica y Jlo manilestado por la H. Comisidén Preventiva de ?
la VIII Regién, en cuanto a que la obligacidén de efectuar el franquec?
previc de la correspondencia que es lLrausportada por empresas priva- |
das, establecida en el artficulo 2° letra b) ya citado, constituye un
") gravamen carente de justificacidn, toda vez que de conformidad a los
afitecedentes tenidos a la vista, dicha entidad no cumple funcién al-
. guna de admisién, transporte, entrega o fiscalizacién de esa correspo
dencia, por lo que su franqueo previo con cardcter obligatorio y pe-
neral no puede estimarse como el precio de un servicio que en la préc
tica no se realiza, resultante s6lo de la reserva que la legislacidn

indicada hace al lstado, del perte de corregpondencia.

10. - Que de la misma manera se establece
el mounopolic del BEstado para el ser
vicio pablico telegrafico y de télex dentro del territorio nacional,
obligandose a la empresa, entidades o particulares autorizados para
~ efectuar dicho servicio a [ijar tarifas iguales o superiores a las
-Tfﬁffdgl Telégrafo del Estado ocasionindose con-ello un entorpecimiento al
ulihre ejercicio de dicha actividad, ya que desde el momento en que se
aulpriza, aunque sea en forma cxcepcional, que particulares ejerzan

tal” actividad, carece de fundamento impedir un cobro inferdor al que
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realiza Corrveos y Telégralos, resultando en la practica, un gravam

perjudicial para los usuarios, Jdiffcilmente justificable.

11.- Que como lo manifiestan los sefiores Ministros de Trar
pottes y Telecomunicaciones y Subsecretario del Inte-
rior, la Politica Nacional Postal ha sido aprobada por Decreto Supr
“mo N°203, de 14 de noviembre de 1980, del Ministerio de Transportes
y lelecomunicaciones, ddndouse lugar al mayor grado posible de liber
tad de cowmpetencia en el futuro desarrollo de los servicios postale
y de telecomunicaciones, dentro del pals y con el exterior, moltivo
por el cual dichas Secretarias de Estado concuerdan plenamente con
el requerimiento formulado por 1la iscalia Nacional Econbémica en or
den a derogar o modificar las disposiciones de la Ley Orgéanica del
Servicio de Correos y Tcelégrados v otras que constituyan wonopolios

en el area postal o de telecomunicaciones actualmente vigentes.

12. - Que desde olro punto de vista, como lo expresa la [is-

calfa requivente, a propdsito del oficic N® Y011, de Z

. de septiembre de 1980, del ex- Director Nacional y Delegado d&' Gobie
. L]

no en Corrcos y Tel@pralos, las causas que se invocan para jusbifica

este monopolio estatal no sen actualmente atendibles denkro del mare

de la actuacidén subgidiaria del Bustado.

"Desde lucgo, -se dice-, la tutela de la seguridad na
cional y el orden pablico, asf como de los derechos y garantfas ciu-
dadanas, corresponde bisicamenlte a oltros organismos del Estado, y
en Oltimo término, a los Tribunales de Justicia. La tuicidn que en
este sentido pudiere llevar a cabo el Servicio de Correos y Telégra-

fos, por la via del control postal o telegraflfico, es s6lo indirecta,
&

y por si misma, no justilica la existeucia del monopelio que se le

lta otorgado’

13. - Que de Jlos antecedentes tenidos a la vista y las
modificaciones al Decreto con Fuerza de lLey NY 171,

dJe L9900, Ley Organica del Servicio de  Correos y Telépralos, anun

ciadas por ¢l sefior Ministro de Trinsportes  y Telecomunicacionces,

Subsceretario del Tuterior y Dirvector Nacional y Delegado de Gobicroo

de Correos y Tel6graltos, sc desprende que la subsistencia del monopo

lio estatal de Correos y Telépralos cénfiguya restricciones a la li-

bre compelencia inconciliables con las pormas y propésitos previstos en el Decreto
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key N° 211, de 1973.

Y VISTOS, adembs, los articulos 4°,
5% y 177 letra d), del Decreto Ley N® 211, de 1973,

Sk DECLARA:

Le Queé se acoge el requerimiento del
seiior Fiscal Nacional, formulado
por Oficio N" 855, de 17 de dicicmbre de 1980, que rola a fs. 32

de estos aultos.

2" Que se requiere de S.E. el Presi-
dente de la Repiblica la derogacidn
de los artfculos 2°, 3°, 67, 397, 42°, 43°, 82° y 83° del D.F.I.. N
171, de 1960, que [fija la Loy Orgidnica del Servicio de Correos vy
Telégrafos y del artfculo 20%de la Ley N® 15.113, de 1966, por ser
dichas normas contrarias a lLas disposiciones sobre libre competen-
cia que sc conticnen en el Decreto Ley N° 211, de 1973, en Juwfurmu
descrita en los considerandos 8.+ y sipulentes de esta Resolucion,
asi como de cualquiera otra disposicion legal o reglamentarias que

establezca el wmonopolio castatal en wmateria postal y telegréfica.

Transcribase a los sefiores tMNinistro:
del Interior ¥y al de Transportes y lelecomunicaciones y al seiior

I'iscal Nacional.

Notifiquese al sefior Director lacio-

nal y Delegado de Gobierno en el Servicio de Correos y Teléprafos.
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JFacultad

Pronunciada por
Matuel Rivas del Canto,

los sipguientes miembros:

y Presidente de la Comigién

de la Direccibn
Director Nacional;

[
L&

de Dexecho

de Industri

ia y Comercio,

Ministro de la Excma.
don Aldo Monsflvez Muller,
subrogando al sefior

11.-

don Victor
Corkte Suprema

Fiscal

Decano de la

don Hupgo Rosende SUbl bre,
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